K historii parlamentni demokracie a parlamentarismu

Typickym znakem a projevem zastupitelské demokracie je parlamentarismus. Jde o parlamentni
demokracii, v moderni dobé se vétSinou opirajici o demokraticky systém nebo demokratickou
metodu uskute¢iiovani stitni moci. Zdkladnim principem parlamentarismu je rozdé¢leni
zdkonodarnych a vykonnych organt. VétSinou vsak jde o soucinnost tii organd, kdyz dalsi
odpovédnou instituci je hlava statu, predstavovand prezidentem nebo panovnikem (monarchou).
Zakonodarnou moc v systémech parlamentni demokracie vykonava parlament, piedstavovany
sborem zastupct téch prislusnikd statniho spolecenstvi, kteti maji pravo volit své zastupce do
zastupitelského organu statni moci. Statni systémy parlamentni demokracie se v soudobych
podminkach vyznacuji tfemi modelovymi podobami jako: 1) parlamentni forma vlady (kde je
nejvys$im organem uplatiovani statni moci zastupitelsky sbor, parlament, snémovna), 2)
prezidentska forma vlady (kde je nejvyssim orgadnem hlava statu) a 3) vlada parlamentu (kde je
nejvys$im organem vlada). Dulezitym faktorem je samoziejmé i vertikdlni délba moci mezi
soustavou nejvyssich statnich organti (hlavou statu, parlamentem i vladou) a soustavou mistni
spravy, do niz lze zahrnout i systém spravy zemske, krajské, v provinciich, vojvodstvich, zupach,
départementech, kantonech atp. Charakteristick}'/m znakem tzv. kontinentdlniho systému je
rozdéleni mistnich spravnich organil na organy statni spravy a organy statni samospravy (poznamka
L.P. — v Ceské republzce jde vsak vdanych pomérech o systéem velice nefunkcm vzhledem
k nerespektovani principu historickych tradic, regionalni identity, ucinné decentralizace
pravomoci, racionalnitho rozdéleni kompetenci, spadovosti uzemi, subsidiarity, efektivnosti
nakladani s verejnymi financemi i s danémi poplatnikit). Angloamericky typ mistni spravy
neobsahuje rozd¢leni na statni spravu a samospravu.

Nejprve si pripomenme tzv. Althing (z islandského slova znamenajiciho ,,vSeobecny sném® ¢i
,vSeobecné narodni shromazdéni), ktery je nejstarSim parlamentem v Evropé. Tento sném
zastupitelského typu se sesel poprvé roku 930 na lavové plani Thingvellir v severozapadni Casti
Islandu. Parlament Althing byl potom zrusen az roku 1800, byl vSak znovu obnoven jako poradni
»organ® v ramci Déanského kralovstvi roku 1845. V roce 1874, kdy vznikla islandska ustava, dostal
parlament opét pravomoci zakonodarného sboru. Parlament Althing zvolil v roce 1944 nezavislost
Islandu na Dansku a rozhodnuti pak bylo ratifikovano lidovym hlasovanim. Soucasny Althing je
jednokomorovy a sklada se z 63 poslancti, na druhé stran¢ se do roku 1991 skladal z dolni
snémovny (dvé tfetiny zastupitelll) a horni snémovny (jedna tfetina). Poslanci jsou voleni na
zaklad¢ systému proporcionalniho, tj. pomérného zastoupeni.

Parlament je vlastné¢ oznacenim instituce, vladnouci jako dvoukomorovy zastupitelsky sbor ve
Spojeném krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Nazev zastupitelstva je odvozen
11. stoleti, v ndvaznosti na obdobi, kdy na ostrovech vladli Anglosasové a Normani. Kralové této
éry byli v kontaktu s Radou, nazyvanou jako ,,Witenagemot* nebo téz ,,Witan“, jejimiz klicovymi
Cleny byli kralovsti synové a bratfi. Tento Witan, existujici jiz od pocatka anglosaského plisobeni
na britskych ostrovech v 7. — 11. stoleti, byl v jist¢tm smyslu slova predchiidcem pozd¢jsiho
Parlamentu. V Cervenci roku 1215 byl na louce u Runnymede (mezi mésty Staines a Windsor
v Anglii) podepsan dokument zvany ,,Magna Charta Libertatis* (Velka listina svobod, t¢Z Magna
Carta), jehoz obsahova napln byla vynucena anglickou Slechtou i méstany na krali Janu
Bezzemkovi (anglicky John ,,Lackland“ and ,,Soft-sword®), ktery text stvrdil svym podpisem.
Listina omezovala kralovskou moc v prospéch Slechty i méstanti a byly v ni zaruky svobody
obchodu i1 osobnich svobod. Poté, co byla ptijata Magna Carta, zménil se v zemi feudalni dohled na
dohled parlamentni. V roce 1244 byla diky iniciativé Simona de Montforta, Svagra Jindficha III
(Henry III), svolana prvni schiizka Rady, kde velmozové volili ufedniky, ktefi méli dohliZet na
kralovské aktivity a vydaje. Slo tedy vlastné o prvni Parlament na brltskych ostrovech. Sedm
vad¢ich osobnosti ztad Slechty donutilo krale Jindficha III, aby vfijnu 1258 schvalil tzv.
Oxfordska ustanoveni (,,Provisions of Oxford), na jejichz zékladg byla zrusena anglo-normanska
monarchie a byla dana pravomoc Rad¢ patnacti Slechtici kontrolovat vladnuti a schéazet se tiikrat
ro¢n¢ v Parlamentu, ktery mél monitorovat politické¢ déni. Tento material byl o rok pozdé&ji v fijnu
1259 doplnén tzv. Westminsterskymi ustanovenimi (,,Provisions of Westminster), upfesiiujicimi
prava $lechty v intencich Magny Carty. Nedlouho poté - v 1ét€ 1265 - byli v Parlamentu poprvé
zastoupeni i reprezentanti mést (neboli zastupci tfetiho stavu). Celd fada postupd, prav i povinnosti
Parlamentu byla odvozovana z konvenci a zvyklosti. V létech 1327 — 1437 se Parlament schazel
jednou za rok a od roku 1337 se definitivné zapojili i reprezentanti tietiho stavu (tzv. ,,Commons®).



Ustavila se tak institucionalni struktura s dvéma snémovnami — s Dolni snémovnou reprezentanti
tietiho stavu (Lower House - House of Commons nebo Chambre of Commons) a Horni snémovnou
lordd (Upper House - House of Lords nebo Chambre of Lords). Jiz za vlady Eduarda III. (panoval
1327 — 1377) zacaly platit principy, Ze obé snémovny musi v zdkonodarné ¢innosti spoluptsobit, a
ze Dolni snémovna mé pravomoc kontrolovat spravu i finance.

Jednou z kli¢ovych charakteristik parlamentarismu ve Spojeném kralovstvi a v podstaté ve vsech
zemich Britského spolecenstvi narodi (Commonwealth) je akceptovani a uplathovani tzv.
Westminsterského systému, coz je vlastn¢ demokraticky model vladnuti pouzivany ve
Westminsteru — sidle parlamentu Spojeného kralovstvi. Pocatky systému se vztahuji
k demokratickému rozvoji Kréalovstvi Velké Britdnie v obdobi let 1707 — 1800, vyznamnou
osobnosti tu byl kral Jifi I (George 1., panoval v Iétech 1714 — 1727) a dtlezitym meznikem byl
Zakon o velké reform¢ (Great Reform Act) z roku 1832. Od tohoto roku 1832 doslo k rozsiteni
volebniho prava, coz ve své dobé predstavovalo vyvrcholeni procesu zapocatého uz v 17. stoleti.
Demokratické a parlamentni zasady Spojeného kralovstvi se uplatnily ve vétSiné tzv. dominii
(Kanad¢, Australii, Novém Zéland¢, Indii), s vyjimkou Indie velice vyspélych zemi, dale v Irsku,
pozdéji 1 v nékterych koloniich (Malajsie, Singapur, Jamaica, Belize aj.), nejnovéji pak i v Jizni
Africe. Snémovna lordl ve Spojeném kralovstvi ma v soucasné dob¢ pfiblizné toto slozeni: cca. 500
osobnosti se Slechtickym titulem (nedédi¢nych lordt — life peers), 92 dédicnych Slechtict ¢i lorda
(hereditary peers) a 26 zastupct duchovenstva (clergy). Snémovna reprezentantt tfetiho stavu ma
659 clenti (tomu odpovidd 659 mist; pokazdé jsou respektovany vysledky voleb v pétiletych
cyklech).

Popravdé feceno se parlamentnl demokracie v anglofonni zon¢ potykala i s nékterymi problémy.
Slo hlavné o pomerne Casty nesoulad v narodnostnich i nabozenskych otazkach. Plné systémova
naprava nastala az v prubéhu dvacatého stoleti, vétSinou az v jeho druhé poloviné. Situace se tykala
i blizkych zemi, predevsim keltské provenience - Skotska, Walesu, Severniho Irska a Irska. V Irsku
byla kratkodoba autonomie koncem 18. stoleti a vroce 1921 byla vyhlaSena samostatnd Irska
republika. Skotsko bylo samostatné v 1étech 1314 — 1707. Pravé v tomto roce byl rozpustén skotsky
parlament, ktery byl znovu obnoven teprve roku 1997. Velice slozitd situace je v Severnim Irsku,
kde v obdobi 1922 — 1973 plnil funkci Severoirsky Parlament, ktery byl v roce 1973 zruSen. Vyviji
se zde vSak znacné usili o zlepSeni stavu i o potfebnou autonomii, kterou disponuje naptiklad
Wales, ktery s Anglii velice tésné spolupracuje
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autokracii se systémy repubhkanskyml Presto i v této zemi principy parlamentarlsmu stale hloubejl
zapoustély kotfeny, od historickych pocatkl v roce 1302 (viz dale), ptes postupné kroky za Velké
francouzské revoluce (1789 — 1794), Ludvika XVIII. (vladl se stodenni ptetrzkou v létech 1814 -
1824), Karla X. (vladl 1824 — 1830), cervencové monarchie a Ludvika Filipa (1830 - 1848), ptes
obdobi Napoleona III (1848 — 1870, vcetné etapy tzv. druhé republiky 1848 - 1852), a konce treti
(1870 — 1940) a ¢tvrtou (1945 — 1958) republikou. Moderni systém za tzv. paté republiky — od roku
1959 - kombinuje aspekty prezidentského modelu s parlamentarismem. Parlament je sloZzen ze dvou
komor: Senatu (Sénat, nyni s 321 c¢leny, vcetné¢ zastupct z pfidruzenych zemi) a Narodniho
shromazdéni (Assemblée Nationale, nyni s 577 ¢leny, volenymi vétSinovym zptiisobem v pétiletych
cyklech). Historickym zakladem parlamentarismu ve Francii je systém tzv. ,,Estates-Général®, ktery
se obdobn¢ uplatnil i v jinych evropskych zemich, nejvice pak v Nizozemsku, kde se dodnes pro
oznaceni parlamentu pouziva terminu Staten-Generaal. Pojmy Estates-Général ¢i States-General
(anglicky) se daji ptelozit jako Generalni stavy, pfi¢emz v minulosti §lo o shromazdéni, skladajici
se z reprezentantil Slechty, cirkve a mést. Estates-Général mély svij pavod v ,kralovskych Radach*
¢i v tzv ,,curia regis™ (kralovsky Senat). Prvni setkéni Estates-Général bylo svoldno jiz roku 1302 za
panovani krale Filipa IV., aby ziskal podporu pro svoji proticirkevni politiku. V duchu
francouzskych tstav mezi 1éty 1302 a 1789 bylo ponechéano ¢lenéni Estates-Général do tfi ,,komor*
— pro cirkev, Slechtu a lid obecny (zastupce mést).

Zakladni kdmen Svédského parlamentarismu byl polozen jiz na pielomu prvniho a druhého tisicileti.
Dﬁleiit}’/m meznikem byl rok 1280, kdy vladl kral Magnus Ladulas, a kdy vznikla Rada slozena ze
zastupcu Slechty a cirkve, jako ,,poradensky organ“ pro potieby krale. Kolem roku 1660 byl
vytvofen institut ,,Rady zasvecenych“ (anglicky ,,Privy Council®), plnici v jistém smyslu roli
shroméazdéni senatorti jako kralovskych poradcii. Pocatky Svédského Senatu (,.Senatus Regm
Sueciae”) jsou spojeny s tricetiletou valkou a s roky 1632 a 1634. Je zifejmé, Ze ptisobnost Senatu ¢i
,,Rady zasvecenych“ byla pon€kud nejednoznand a méla mnohem bliz k poslini Rady, jak
naznaGuji i ndzvy samotnych instituci: Riiska rada (Riksradet, pied rokem 1809), pozdé&ji
transformovana na Statni radu (Statsradet ¢i Statsrad, od roku 1809) a Rigsky sném (,,Riksdagen®)



odpovédny vladnim organiim (,,Regeringen”) - od roku 1975. Meznikem byl i rok 1719, kdy ve
Svédsku zacala ,,doba svobody* a byl odstranén absolutismus. Rok 1765 byl vlastnim pocatkem
pusobeni $védského Parlamentu. Nejprve tu byly ¢tyfi komory parlamentu, od roku 1866 dvé
komory. Prva komora se opirala o volby prostfednictvim mistnich radnich, druhd komora byla
volena pifimo. Roku 1917 byl parlamentni systém rekonstruovéan, k ¢emuz doSlo za vlady krale
Gustava V. Ale i pozdéji byl systém nékolikrat adaptovan a modernizovan, naposledy v roce 1971,
kdy se parlament zménil na jednokomorovy, a v roce 1975, kdy byla za krale Gustava Adolfa VI
zménéna ustava (z roku 1974) a omezena kralovskd moc. V Dansku vznikla roku 1848 nova ustava,
byly omezeny kralovské pravomoci a bylo vytvofeno prvni Ustavodarné shroméazdéni zastupct
zemé. Nemalym problémem byl konflikt Danska s Némeckem o uzemi Slesvicka-Hol$tynska na
pocatku 50. let 19. stoleti. Parlamentarismus v Dansku plné€ zapustil kofeny v roce 1901. Parlament
je od roku 1953 jednokomorovy a snémovna se nazyva Folketing. Mezniky parlamentarismu
v Norsku se staly roky 1814, kdy vznikla norskéd ustava, 1837, kdy Vstoupily v platnost tzv.
Aldermenovy zakony, které prosazovaly zvySené uplatnéni mistni samospravy, a 1884, kdy byly
posileny pravomoci mistni vlady. Vroce 1814 byla vyhlaSena nezavislost Norska na Dansku,
vznikla viak unie Norska se Svédskem. Norsko se definitivné osamostatnilo v roce 1905. Velice
dtleZitou osobnosti norského parlamentarismu byl Johan Sverdrup (Zil 1816 — 1892). Parlament
(,Storting®) je jednokomorovy, voli se kazdé Ctyfi roky. Ctvrty skandinavsky stat Finsko mél cestu
k parlamentarismu velice trnitou, piekdzkou tu byla geografickd blizkost Svédska (ponékud
prekvapive), carského Ruska a Sovétského svazu. Presto se principy parlamentarismu zacaly
uplatiiovat jiz od roku 1906 (kdy jest¢ v ramci Ruska vznikl ve Finsku jednokomorovy parlament
,Eduskunta®), vyznamné&ji pak od roku 1917, kdyz v prosinci téhoz roku vyhlésil finsky parlament
samostatnost statu, vroce 1919, kdy byla schvalena tustava, a zejména pak po roce 1945.
Z uvedenych skandinavskych zemi jediné Finsko neni monarchii.

Staty Beneluxu - Belgie, Nizozemska a Lucemburska — jsou tradi¢né povazovany za stabilni
demokracie (ackoli jde rovnéz tradicné o monarchie), kde k rozvoji parlamentarismu dochazelo jiz
od 17. — 19. stoleti. V Nizozemsku se pocatky datuji dokonce polovinou 15. stoleti, kdy byla za
vlady burgundskych vévoda svolavana setkani ,,Staten Generaal” jako delegatii reprezentujicich
prislusné stavy z provincii. Neméné vyznamnym meznikem parlamentarismu v Nizozemi je i rok
1648 (uznani nezavislosti zem¢), dulezitym predélem je také ustava ve znénich roku 1814 a 1848.
V Belgii je klicovym zlomem rok 1830 (od vyhlaSeni nezavislosti, piedtim unie s Nizozemskem,
vroce 1831 vznikd samostatné kralovstvi), v Lucembursku jsou pocatky parlamentarismu
spojovany s rokem 1815 (od vyhlaseni velkovévodstvi), poptipadé 1868 (od revize ustavy). Ve
dvou statech Beneluxu — v Nizozemsku a Belgii - je zaveden systém dvou komor. V obou statech
jde o Snémovnu reprezentantl a o Senat. Obé komory tvoti spoleéné Parlament. V Belgii je prvni
komorou Senat, regionalni charakter maji Vlamsky parlament, Valonska regiondlni rada, Rada
frankofonniho spolecenstvi a Regionélni rada v Bruselu. V Nizozemsku se pro parlament dodnes
pouziva historicky termin ,,Staten Generaal” (z pivodné francouzského Estates-Général, anglicky
States-General), za prvni komoru je povazovana Snémovna reprezentantd. Jediny sbor zastupitelil
v Lucembursku je oznacen jako Komora poslancti.

Zacatkem srpna v roce 1291 byla zaloZena stara Svycarska konfederace. V této podobé existovala
do roku 1515. V roce 1648 byla sousednimi staty akceptovana nezavislost Svycarské republiky.
Tato skutecnost je dodnes respektovana. Dalsimi mezniky byly rok 1815 (vyhlaseni neutrality statu)
a 1848 (prijeti moderni Svycarské ustavy). Zakladem Svycarské demokracie je decentralisticky
model ,,parlamentarismu® v tzv. kantonech, vzniklych pied nékolika staletimi, ktery se v nepatrnych
obménach uplatituje az do dnesnich dnti. Jednim z klicovych nastrojii této demokratické cesty je
napiiklad pouzivani petic k feSeni politickych, spoleCenskych i environmentalnich problémut a
stietd. Vrcholnym zdkonodarnym orgdnem je Federalni shromazdéni, jehoz zakladem jsou dvé
Rady, jako parlamentni komory, v jejichz Cele jsou prezidenti. Poslanci nejsou profesionalové. Jde
o Radu narodu, skladajici se z 200 ¢lenti (zvolenych na zékladé pomérného zastoupeni podle poctu
obyvatel v jednotlivych kantonech, minimum je jeden ¢len za kanton), a Radu statd, jejiz pocet
¢lend je dan praveé poctem statl neboli kantont.

Rozvoj parlamentarismu v Némecku i Rakousku prodé€lal v minulosti pomérné slozity vyvoj,
korunovany dvéma etapami destrukce a dvéma etapami demokratického vyvoje v poslednich sto
letech.

Némecko vsak ani predtim neoplyvalo ptiliSnym uplatiovanim principti parlamentni demokracie.
Roku 1536 se sesel prvni sném tzv. Schmalkaldského spolku némeckych knizat a mést. Jednalo se o
sdruzeni na obranu politickych a nabozenskych prav. Po Schmalkaldské valce 1546 — 1547 luterani
s cisafem Karlem V. byl sném rozpustén. Po poraZzce Napoleona a po videnském kongresu v zaii



1814 — Cervnu 1815 nasledovala v Némecku posledni faze némeckého feudalniho absolutismu a po
hospodarské krizi v 1étech 1830 — 1848 zacal ve Frankfurtu nad Mohanem zasedat celonémecky
parlament. K prvnimu shromdzdéni tu doslo v kostele svatého Pavla v kvétnu v revolu¢nim roce
1848. Zasedani Frankfurtského parlamentu vSak neméla dlouhé trvani. V ¢ervenci 1849 bylo tsili o
parlamentni demokracii nasiln¢ potlaceno po zasahu pruskych vojaki. Svoji zastupitelskou funkci
meély o néco pozdéji fadné plnit i Spolkova rada (Bundesrat) a Rissky sném (Reichstag) v obdobi
1871 - 1918. Prvni volby byly v bieznu 1871. Vime vsak, jak omezené byly pravomoci poslancﬁ a
jaci ,,zastupitele se nejv1ce a nejcasteji prosazovali za Nemeckeho 01sarstV1 ve zmlnenem obdobi
militaristické kruhy, byrokrati. V 1étech 1862 — 1890 byl Vyznamnym némeckym pohtlkem
ambiciozni Otto von Bismarck, ministersky predseda a kanclét, ktery prosazoval celonémecké
sjednoceni a ktery tfadou agresivnich valek rozhodl boj o hegemonii v Némecku ve prospéch
Pruska.

Naopak v Rakousku se nékteré zasady parlamentarismu prosazovaly jiz od dob Marie Terezie a
Josefa 1II, coz dodnes dokumentuji jak spravni reforma zroku 1762, tak toleran¢ni patent z roku
1781 a zruSeni nevolnictvi v obdobi 1781 — 1785, tak reformy po skonceni obdobi Bachova
absolutismu v létech 1851 - 1859. Pfitom v roce 1851 vznikla v cisafském Rakousku tzv. Rigska
rada (Reichsrat) jako poradni sbor, od biezna 1860 byla tato rada rozsifena vzhledem k potiebé
jednat o zakonodarnych zalezitostech celé monarchie. Po vydani tzv. Gnorové ustavy v roce 1861
byla prosazena zasada volitelnosti a o zemském zastoupeni v centralnim zastupitelském organu
monarchie. Ri$ska rada byla ¢lenéna na dvé komory: Snémovnu panskou, jmenovanou panovnikem,
a Snémovnu poslaneckou sestavenou na zakladé voleb v zemskych snémech. Po rakousko-
uherském vyrovnani a vzniku dualistického Rakouska-Uherska v roce 1867 vznikly Rigska rada pro
zalezitosti Predlitavska a Rigska rada pro celé Rakousko—Uhersko. Tato rada plnila funkci Fi§ského
zastupitelstva az do konce valky vroce 1918. Vaznym nedostatkem cisafského Rakouska i
Rakouska—Uherska byla po celou dobu néarodnostni diskriminace nekterych etnik, predevsim
slovanského ptivodu.

Pomérné nadéjné se po prvni svétové valce zacaly rozvijet Némecka ,,Vymarska“ republika v 1étech
1918 — 1933 a Rakouska republika ve stejném obdobi. V roce 1933 se vSak v obou statech vazné
naru$ily principy parlamentni demokracie a v bfeznu roku 1938, na prahu druhé svétové valky,
zaznamenavame definitivn¢ konec nadé€ji i v polodemokratickém Rakousku. Oba spolkové staty
byly po prvni svétové valce ekonomicky i politicky velice slabé, jak v disledku vale¢nych reparaci,
tak celosveétové hospodarské krize na prelomu dvacatych a tricatych let 20. stoleti.

Za kli¢ovy demokratiza¢ni predél Némecka a Rakouska lze naopak povazovat prohranou valku
1939 — 1945, jeji ukonceni v roce 1945 a mirovou obnovu zemi s vydatnym piispénim zapadnich
spojenct. Oproti minulosti se v téchto statech postupné ujimal daleko pevnéjsi systém parlamentni
demokracie. Na tuto pidu nejprve vstoupila zédpadni pasma obou statl, pozdé€ji se ,,zapojily™ i
zbyvajici casti: po vyhlaSeni neutrality v Rakousku roku 1955 a teprve koncem roku 1989 po
opétovném sjednoceni v Némecku. Ve Spolkové republice Némecko existuje od roku 1949
dvoukomorovy parlamentni systém. Spolkovy sném (Bundestag) pfijima zakony, schvaluje
mezinarodni smlouvy, voli a odvolava spolkového kanclétfe, kontroluje Cinnost spolkové vlady.
Spolkova rada (Bundesrat) je volena zemskymi parlamenty jednotlivych spolkovych zemi. Také
Spolkova rada se podili na zakonodarném procesu v Némecku, podobné jako v jinych statech Senat.
V Rakousku plati federalni ustava, vznikla roku 1920, a parlamentarismus se tu opira o dvé komory
parlamentu — Narodni radu (Nationalsrat), ktera ma klicovy mandat z hlediska vytvareni legislativy,
a Spolkovou radu (Bundesrat), ktera disponuje pravem veta.

V jistém sméru obdobné slozity vyvoj prodélaly i Italie, Spanélsko i Portugalsko a v mnoha
ohledech i Recko.

Novodoba historie Italie byla ve znameni jejiho sjednoceni v poloviné 19. stoleti, vyhlaseni
Italského kralovstvi roku 1861, ptfipojeni Benatska roku 1866, parlamentni revoluce v roce 1876 (s
levicovou orientaci), italsko-turecké valky v létech 1911 — 1912 a zejména pak obou svétovych
valek, mezidobi v 1étech 1918 — 1939 i docasného vitézstvi faSismu. Dalsi vyvoj Itdlie po druhé
svétové valce, kdy se stala republikou, jiz spéje zadoucim smérem v intencich parlamentni
demokracie.

Rovnéz Spanélsko proslo slozitym vyvojem, nez byla v této zemi nastolena demokracie. V prub¢hu
19. stoleti se z piimého Spanélského vlivu postupné vymanovaly nékdejsi kolonie, hlavné
v Latinské Americe. Pocatkem tohoto procesu byl rok 1810. Roku 1873 byla ve Spanélsku
kratkodob¢ republika, roku 1898 prob&hla Span€lsko-americka valka, jejimz diisledkem byla ztrata
dalsich kolonii (Filipiny, Kuba, Porto Rico aj.). Potom aZ do roku 1931 vladly ve Spanélsku rtizné
diktatorské a polodiktatorské rezimy. V obdobi 1931 — 1936 existovala v nepfili§ klidnych



podminkach druhd republika (formaln¢ ,.existovala® az do roku 1939) a mezi roky 1936 — 1969
zemi ovladala diktatura generala Franca (celym jménem Francisco Franco Bahamonde). Teprve po
jeho odchodu byl v roce 1969 nastolen ve Spanélsku demokraticky rezim, prestoze hlavou statu je
kral.

Dosti vyznamnym meznikem v Portugalsku byl vznik liberalni ustavy v roce 1822, v t& dob¢ se
vsak oddélila Brazilie. V roce 1910 byla v Portugalsku vyhlasena republika, v roce 1926 zde byla
nastolena diktatura Goméze da Costa (a skoncilo tak obdobi prvni republiky), v obdobi 1932 — 1968
tu vladl dalsi diktator Antonio de Oliveira Salazar. A znovu teprve potom, od roku 1968 vznika
v Portugalsku demokraticky rezim v rdmci tzv. druhé republiky.

Recko vyhlasilo nezavislost v roce 1822, nicméné prodelalo n¢kolik valek za SJednocenl Rekii i o
uzemi Makedonie, Thrakie a o severozapadnl region zvany Epirus, vyCerpavajici byly i ob& svétové
valky, ¢i valky s Osmanskou Fi§i a s Tureckem. V létech 1946 — 1964 byla v Recku kratkodobé
obnovena monarchie. 5

V obou vétsich statech, tj. v Italii a Spanélsku, se v novych demokratickych podminkach - po druhé
svétove valce, popiipad€ pozdgji - prosadily dvoukomorové parlamentni systémy. V Italii se jedna o
Komoru poslancu a Senat republiky, ve Spanélsku o Kongres poslanct a Senat. V Portugalsku j je
jednokomorové Shromazdéni republiky jako snémovna poslanci. V Recku je rovnéz
jednokomorovy, tzv. Helénsky parlament, v némz plni velmi vyznamné poslani nejenom Presidium
parlamentu, nybrz i Mluv¢i parlamentu.

Dalsi staty v regionu Stfedomoii a jizni Evropy maji vesmés jednokomorové parlamenty: Malta,
Kypr 1 Turecko.

Také vyvoj parlamentarismu v zemich byvalého vychodniho bloku nebyl jednoduchy. Nejvétsi
nadéje se zcela opravnéné vkladaly do Ceskoslovenska, kde v 1étech 1918 — 1938 vzkvétala za
prezidenta T. G. Masaryka, popiipadé Edvarda BeneSe témét vzorova demokracie,
s jednokomorovym parlamentnim systémem. Vyvoj uvedenych zemi v 1étech 1939 az 1989 byl
poznamendn pusobenim totalitnich rezimi a vétSinou se tu nedalo hovofit o parlamentni
demokracii, pfiliS nevyjimaje ani kratké povalecné epizody nedokonalych demokracii
v Ceskoslovensku, Polsku, Mad’arsku, Rumunsku ¢i Bulharsku pted jejich destrukci v 1étech 1947 -
1948. Sovétsky svaz — veetné Pobaltskych republik, a Federativni Jugoslavie si totalitarismu uzivaly
po celé zminéné obdobi 1939 — 1989. Pon¢kud priznivejsi situace prevladala v Jugoslavii v obdobi
mezi 1éty 1918 a 1939, tj. v dobé kralovstvi, kdy zde ponenahlu zapoustély kofeny nékteré prvky
parlamentni demokracie. Je nepopiratelné, Ze k vyznamnym demokratizacnim faktortim tu patfily i
tésna spoluprace federativni Jugoslavie s prvni Ceskoslovenskou republikou a podpora jejiho
prezidenta T.G.Masaryka. Slibny vyvoj v Jugoslavii Ceskoslovensku a také Vpobaltskych
republikach (Litv€, LotySsku a Estonsku) byl preruSen nastupem totalitnich rezimi, pocinaje
nacismem a druhou svétovou valkou, a konce obdobim vlady komunistu. Ceskoslovensko bylo
svobodné ve zminéném obdobi 1918 — 1938, pobaltské republiky vznikly rovnéz roku 1918, jejich
skromné nadéje vSak byly dlouhodobé pferuéeny jiz od roku 1934 (pod tlakem Vnéjéich sil) a
zejména nasledkem sovétské anexe v roce 1940. Ostatni zemé v zajmovém tzemi mezi Némeckem
a Sovétskym svazem — Polsko, Madarsko, Rumunsko, Bulharsko — neoplyvaly vtom case
priliSnym zajmem o pozitivni demokraticky vyvoj. K nejmasivnéjSimu a k nejudésnéjsimu popieni
zasad parlamentni demokracie doslo v evropském teritoriu pravé v Sovétském svazu, a to prakticky
béhem celého obdobi vlétech 1917 — 1991. Demokracie vSak neméla na rtzich ustlano ani
v predchozim obdobi v carském Rusku. Ur¢ité nadéje na zlepsSeni nepiiznivého stavu skytalo teprve
obdobi perestrojky pod vedenim progresivniho Michaila S. Gorbaceva — mezi bfeznem 1985 a
prosincem 1991.

K podstatnému obratu k lepSimu doslo v zemich byvalého vychodniho bloku az v roce 1989, kdy
se témer vSechny staty v podstaté vymanily z pout totalitnich a orientalnich ideologii. Pokusime se
je na tomto misté vyjmenovat: Vychodni Némecko, které se stalo soucasti Federativni Némecké
republiky, Polsko, Madarsko, Ceskoslovensko - které se zanedlouho rozdélilo na jin¢ dva
demokratické staty Ceska repubhka a Slovensko, aniz doslo ke konfliktu. V Ceské republice je nyni
dvoukomorovy systém (s Poslaneckou snémovnou a Sendtem), na Slovensku je jedinym
zdkonodarnym organem Narodnd rada. O uplatnéni demokratickych zasad usiluji i Bulharsko a
Rumunsko, zéasti i Albanie. Polsko a Rumunsko ma dvoukomorové parlamenty, Mad’arsko,
Bulharsko a Albanie jednokomorové. Od roku 1990 se mezi demokratické staty vratily i Litva,
Lotyssko a Estonsko. V téchto pobaltskych zemich jsou jednokomorové parlamenty a od pocatku
90. let 20. stoleti se zde velice rychle naplnuji zadsady osvéd¢eného parlamentarismu, v historické
navaznosti na pon¢kud omezené moznosti rozvoje demokracie mezi dvéma svétovymi valkami. Po
rozpadu Sovétského svazu koncem roku 1991 zapocal relativné pozitivni proces ,,podminéné*
demokratizace 1 ve zbyvajici Casti uUzemi této byvalé mocnosti, nicméné nové staty -



jako.Moldavsko, Ukrajina a Rusko - zaujimaji zvlastni polodemokratické postaveni. Jest¢ méné
demokraticky charakter maji Bélorusko a ponckud piekvapivé i nékteré staty vzniklé na tizemi
byvalé Jugoslavie, kde jak vime, doslo dokonce k nékolika konfliktim a valkam v 1étech 1987 -
1999. Nepokoje a demonstrace Kosovskych Albanci zacaly jiz v roce 1981, po ur¢itém odstupu
znovu v roce 1987. Z diktatorské MiloseviCovy Jugoslavie se jako prvni odtrhly Slovinsko a
Chorvatsko v ¢ervnu roku 1991. Slovinsku se to podafilo s mensimi potizemi (desetidenni vélka),
mnohem hiife vSak dopadlo Chorvatsko. Uz v pfedchozim roce 1990 zde zacaly problémy se
stbskym tzemim zvanym Krajina. V srpnu roku 1991 pak vypukla ozbrojend valka mezi
Milosevicovou Jugoslavii a Chorvatskem, nejprve ve vychodni ¢asti této zeme. V bieznu 1992 byla
vyhlaSena nezéavislost Bosny a Hercegoviny, kam se zanedlouho ptesunul valecny konflikt
z Chorvatska. V obdobi 1992 — 1995 byla v Bosné a Hercegoviné velice neptehlednd valecna
situace, na niz se podilely rizné skupiny ztéhoz uzemi jako byvalé Casti Jugoslavie, velice
intenzivné pak MiloSevicova Jugoslavie, zc¢asti i Chorvatsko, situaci pomahaly vyftesit vojenské
jednotky NATO. Pomérn¢ neddvno v obdobi let 1997 — 1999 eskaloval opét problém Kosovskych
Albéanct a vale¢né udalosti uzaviel roku 1999 boj mezi armaddami NATO a zbytkem Jugoslavie,
pfedstavovanym Srbskem a Cernou Horou. Relativné nejmensi penzum narodnostnich konfliktd
zasahlo Makedonn Od roku 1991 je repubhka Slovinsko, nejzapadnejm zeme Vbalkanskem
nekdeJ31 Jugoslavie, s nejvyssimi Sancemi k dalSimu rozvoji. Ma dvé komory Parlamentu — Stétni
shromazdeni a Statni radu. Vyznacnou roli tu jist€ hraje i geografick¢é sousedstvi s Rakouskem 1
Italii a pisobeni jejich kulturnich i hospodaiskych tradic. Posledni dobou Ize zaznamenat pfiznivou
zménu i v Chorvatsku, politicka situace se naopak dodnes pln€ nestabilizovala ani v Srbsku a Cerné
Hote — v¢etné Kosova, ani v Bosné a Hercegoviné, ani v Makedonii.

Jednokomorové parlamenty jsou dale v Chorvatsku, v Srbsku a Cerné Hofe, v Makedonii, na
Ukrajing, v Moldavsku, dvoukomorové parlamenty maji Rusko (Duma a Federalni rada)
Bélorusko, Bosna a Hercegovina.

Spojené staty severoamerické USA nabidly zbyvajicimu svétu jedny znejpevnejs1ch zakladl
parlamentni demokracie, pocinaje Vlrgmskou deklaraci prav z 12. €ervna 1775, ptes Vyhlaseni
nezavislosti z 4. &ervence 1776, pres Ustavu Spojenych statdl z roku 1787, pies demokratizadni
iniciativy po ukonceni obcanské valky Severu proti Jihu v létech 1861 — 1865, pres zakon o
obCanskych pravech zroku 1866, a konCe rozsahlymi aktivitami Vykonanymi ve prospéch
Spole¢nosti narodl, Organizace spojenych narodt i demokratického vyvoje ve zbyvajici ¢asti svéta.
S touto mnohostrannou a mnohotvarnou tradici je spjat i I‘OZVOJ demokracie i parlamentarismu ve
Spojenych statech. Nicméng i tentokrat je tfeba pfipomenout, ze ani Spojené staty nemély a nemaji
cestu k parlamentni demokracii jednoduchou. Staci si jenom heslovité naznacit nékteré z minulych i
nedavnych kli¢ovych problémi: boje s domorodymi Indiany a jejich podmanéni, dobrodruzstvi
zlatokopil a dobyvatelti Zapadu, dovoz Cernosskych otrokti z Afriky, boj Severu proti Jihu a za
zruseni otroctvi, dlouhodobé usili za zrovnopravnéni Cernochii a Indianti, vzestup na piedestal
svétoveé velmoci €. 1, hospodaiské prevaha nad vétSinou zemi svéta, ovlivilovani trhu strategickych
surovin a nakladani s nimi, boj s terorismem, atp. Nejvyssimi organy federace USA jsou Kongres,
prezident a Nejvyssi soud, pficemz se Kongres skladd ze Snémovny reprezentantti (435 Clentl) a
Senatu (po dvou z kazdého statu). Kazdy z padesati statit USA ma svou vlastni Gstavu a vétSinou
dvoukomorovy parlament.
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