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Predpoklady racionalniho ¢lenéni statu na zakladni a vysSi jednotky
uzemni spravy

Problematika racionalniho systému vefejné spravy klade cetné otazky, jimiz se zabyvaji jednak
politici zvoleni do zastupitelskych organiti na urcité, Casové omezené obdobi, jednak pracovnici
rtznych védnich obort, u nichz jde pfevazné o dlouhodobou profesni ¢innost.

Ptistup politikti k feSeni organizace vetejné spravy byva z odborného hlediska spise povrchni, zato
vSak ucelové zaméfeny k posileni centralizace moci anebo k dosazeni cilii sledujicich subjektivni
zajmy ob&and uréitého kraje & ur¢ité obce. Casto viak jde o osobni prestiZ a prospéch uzkého kruhu
¢lenti nékteré z politickych stran, pfipadné ¢lenti riznych sdruzeni touzicich po politické moci.

Pfistup pracovnikli veédy je naproti tomu obvykle znateln€¢ odpovédnéjsi; usiluji o co
nejdokonalej$i poznani podstaty zkoumané problematiky v poctivé snaze prispét dosazenymi poznatky
a stanovenim objektivnich kritérii ke kvalitnimu vyfeSeni daného tikolu.

V této souvislosti je namisté pfipomenout, ze i vysledek védecké prace urcitého specialniho oboru
muze vést k nespravnému fesSeni, pokud se jednostrann¢ nadfadi poznatkim a doporucenim jinych
védnich oborl participujicich na komplexnim feSeni spole¢ného Ukolu. Zde je tfeba zdiraznit
védeckou odpovédnost pti objektivnim zvazovani dilezitosti jednotlivych dil¢ich hledisek.

Pro ilustraci mozno naptiklad uvést v soucCasné dob¢ u nas beézné nekritické nadfazovani
makroekonomickych hledisek vSem sféram lidskych ¢innosti. Tato jednostrannost ma za nasledek
znacné nepiiznivou situaci naseho zdravotnictvi, skolstvi, kultury, ochrany pftirody, tedy resortd,
jejichz poslanim je predevsim humanizace zivota spolecnosti.

Dalsim jevem, ktery je v rozporu s pozadavkem védecké objektivity, jsou pifipady znevazovani
veédecké prace, kdyz nepoctivy védecky pracovnik zamérné zkresluje a pfitom ,,védecky* zdivodnuje
feseni ur¢itého problému. Cini tak obvykle veden osobni snahou vyhovét piani & dokonce honorované
objednavce predstavitelli politické moci, ktefi svym subjektivnim cilim takto dodavaji zdani védecky
podlozené objektivity.

Vyse uvedené zaporné jevy, vyskytujici se v souvislosti s feSenim politicky zavaznych problémd,
zaslouzi nalezitou pozornost v zajmu jejich v€asného rozpoznani a vylouceni.

Tak jako kazda lidska ¢innost 1 politika - ma-li byt politikou dobrou - musi se podfizovat etickym
zakonlim, musi slouzit vSestrannému rozvoji spolecnosti, upeviiovani humanity, bezpecnosti a pravni
jistoty obc¢and.

Zéklad zdravého rozvoje demokratického statu vytvari, krom¢ ekonomickych a kulturné-
spoleCenskych aktivit obcanti, spolehliva vykonna a hospodarna vefejna sprava. Pojem ,,vefejna
sprava“ zahrnuje jak ¢innost organti obCanské samospravy, tak ¢innost organt statni administrativy.
Dilezitym predpokladem dobré Cinnosti vefejné spravy je racionalni clenéni izemi statu na soustavu
niz§ich uzemnéspravnich jednotek a vyssich izemnéspravnich celk.

Racionalni uzemnéspravni uspofadani je podminéno fadou nezbytnych predpokladi. Je to jednak
dokonald znalost historického vyvoje a soucasného stavu struktury osidleni, znalost poctu a
zaméstnanosti obyvatelstva, rozmisténi a kapacity vyrobnich zafizeni, rozsahu a druhti zafizeni
obcanské a technické vybavenosti a mnozstvi pracovnich mist v jednotlivych lokalitach. Déle je nutna
znalost pfirodniho charakteru zemi, Clenitosti terénu a znalost podminek vzajemného dopravniho
spojeni sidel. Pfitom dulezitym ptedpokladem je poznani pfi¢in vSech negativnich jevl, které
provazeji soucasny stav a jsou pusobeny chybami pti rozhodovani o dosavadnim rozvoji Gzemi.

Kromé znalosti soucasného stavu je nezbytné seznamit se rovnéZz se vSemi vyhledovymi
investicnimi zaméry, jakoz i s uvazovanymi zménami vyuziti Gzemi, které by mohly podstatné
ovlivnit budouci rozvoj nékterych lokalit, naptiklad zanikem hospodaiskych aktivit, zanikem sidel pii
vystavbé velkych vodnich nadrzi, ptipadné zpisobit vyznamné zmény dopravnich tras.

Z vyctu pozadovanych znalosti o izemi a jeho osidleni vyplyva, ze problematika racionalniho
systému vefejné spravy klade fadu otdzek, jejichz teSeni byva Casto pfedmétem ndzorovych stiett
nejen mezi politiky, ale i mezi odborniky rtiznych védnich profesi. Uzemnéspravni &lenéni statu je
ukol, na jehoZ feSeni se ve vétsi ¢i mensi mife podileji odbornici fyzické a hospodaiské geografie,
uzemniho planovani a urbanismu, demografové, sociologové, historici, odbornici dopravniho
inzenyrstvi, vodniho hospodatstvi, ekologie, ekonomové, jakoz i v mensim rozsahu nekteré dalsi védni
obory.



Konec¢né feSeni izemnéspravniho ¢lenéni statnich teritorii by tedy mélo byt vysledkem odborného
posouzeni a syntézy poznatkii zminénych védnich obort. Avsak konec¢né slovo maji nejvyssi politické
organy statni moci: vlady a zakonodarné parlamenty. Na jejich rozhodnuti pak zavisi vysledna, v riz-
nych statech kvalitativn€ rozdilna organizace vetejné spravy. Takze, zatimco v ne€kterych zemich, kde
politici moudfe naslouchaji raddm odbornikil, vykazuje 1zemnéspravni ¢lenéni tradiéné¢ dlouhodobou
stabilitu a spolehlivou funk¢nost, v jinych zemich, kde navrh pfijatého feSeni nebyva vysledkem
zhodnoceni objektivnich kritérii, ale pouze povrchniho usneseni politikll, pak dochézi k nedostatktim v
organizaci i, nehospodarnosti vetejné spravy i k jejim ¢astym finan¢n€ ndro¢nym napravnym zmeénam.

Vytvotit dobry zaklad pro dlouhodobou stabilitu systému spravy osidleného izemi je ukol, jehoz
uspeésné vyteSeni souvisi neoddélitelné se souCasnym stavem struktury osidleni. Tato struktura je
vysledkem prace mnoha lidskych generaci, je hmotnym dilem integrované tvoiivé soucinnosti du-
Sevnich a fyzickych pracovnikii mnoha profesi. Takto po staleti vytvafené prostiedi, zdédéné po
predcich, je tfeba dale rozvijet a citlivé pfizptisobovat soucasnym a vyhledovym zivotnim potiebam
obyvatelstva.

Casté osobni kontakty lidi a jejich mnohostranna hospodatska, kulturni i socidlni soudinnost
posiluji uvédomélou domovskou pfislusnost k mistnim obCanskym pospolitostem i k pospolitostem
obyvatelstva okolnich obci. Rozhodujici vyznam pro optimalni tzemnéspravni ¢lenéni v Urovni
niz8ich spravnich jednotek maji nesporné sociologickd hlediska. VSestranny rozvoj obcanskych
spoleenstvi totiz vyzaduje stabilitu zemnéspravnich jednotek. Zmény tGzemni ptislu§nosti obci k
jinym spravnim celkim, ¢i nucené slucovani obci bez odpovédné piipravy a zdtivodnéni, mohou velmi
nepfiznivé ovlivnit na dlouhou dobu mistni poméry. To se miize projevit oslabenim aktivni casti
obcantl v ¢innostech vykonavanych ve vefejném zajmu.

V soucasné struktuie osidleni je snadno zjistitelna, historickym vyvojem se vytvofivsi diferenciace
stiediskovych sidel. Rozdilnost rozsahu a kvality sluzeb obcanské i technické vybavenosti téchto
stiedisek ma pfirozené znacny vliv na kvalitu zivota lidi. Pocet obyvatelstva, nabidka pracovnich
prilezitosti, Groven vybavenosti a atraktivita sluzeb jsou rozhodujici kritéria pro pfiznani mistni,
obvodni, ptipadné oblastni stfediskové kategorie jednotlivym stfedisktim osidleni.

Nasledujici kapitoly jsou ur€eny hlavné vsem, kdo se podileji anebo se hodlaji aktivné zapojit do
politické ¢innosti. Ti vSichni by méli citit povinnost se ditkladné pfipravit na svou vefejnou ¢innost a
méli by si uvédomit, Ze v politice - hlavné pak na urovni nejvyssich statnich organti - neplati réeni, ze
nevédomost hiichy ne€ini. Je tomu pravé naopak, protoze politickd rozhodnuti ucinénd z nevédomosti
jsou nikoli pouze hiichem, ale mohou byt ve svych disledcich i zlo¢inem.

Vytvareni zakladnich jednotek izemni spravy

Jiz zbézny pohled na ptehledné mapy jednotlivych svétadili ¢i jejich ¢asti nam skyta obraz o
clenéni svétového teritoria na rozdilné veliké statni Gitvary. Podrobngj$i mapy nas pak informuji o
vnitinim ¢lenéni tizemi jednotlivych stath na diléi izemnéspravni jednotky niz§iho a vyssiho tadu.
Podrobné mistopisné mapy pak zobrazuji hustoty sité osidleni a velikostni rozdilnost jednotlivych
sidel.

Kazdy suverénni stat, jakoz i kazdy izemni celek bez vlastni statni suverenity, ma dlouhou historii
svého osidleni a zaroven téz dlouhou historii politického zfizeni, vyvoje uzemnéspravniho ¢lenéni
vlastniho teritoria a organizace vefejné spravy. Poznatky o rozdilnych strukturach osidleni, o sys-
témech clenéni Uizemi, jakoz i pozitivni a negativni zkusenosti z Cinnosti organil vefejné spravy v
demokratickych statech skytaji uzitecna pouceni pro feseni podobnych problémt izemniho usporadani
a organizace vetejné spravy v nasi zemi.

Vybudovat a stabilizovat racionalni systém organti obcanské samospravy a statni administrativy
demokratického statu vyzaduje dokonalou znalost podstaty tohoto ukolu a nalezit¢ promysSleny
systémovy pristup k jeho feSeni. Lidé pfislusni k obcanské pospolitosti urcitého statu jsou
spolecenstvim myslicich jedinci, rodin a rzné velkych komunit jednotlivych obei venkovského ¢i
meéstského charakteru. ProtoZze nositelem moci v demokratickém staté je obCan, a vSe co se ve state
rozhoduje mé byt v souladu s pravy a villi obCant, je tedy logické, ze i izemnéspravni usporadani
statu vychazi z budovani lokalnich struktur, protoze na této urovni se uskuteCnuje pfevazna Cast
mezilidskych kontaktli a obecného déni.



Je nezbytné provést renesanci obce jako zakladu demokratického statu.

Vychazi se z mistni demokracie: obec je nejblizsi jednotka (komunita) demokratického souziti,
kde mlze obcCan vyjadiit bezprostiedné projev své ville. Silna identita obyvateld s obci je pozitivni
znamkou demokracie. Dobra mistni samosprava je ovéfenym zakladem ekonomicky uspéSného
komunalniho hospodarstvi.

Oporou uvedeného stanoviska je obsah ,,Evropské charty mistni samospravy* vyhlasené Radou
Evropy ve Strasburku dne 15. fijna 1985. Z obsahu tohoto mezinarodniho dokumentu vyplyvaji
nasledujici zakladni principy:

e  Stat se organizuje zdola, tj. od obci pfes vyssi izemnéspravni jednotky k vrcholnym organiim statu.

Obec deleguje své pravomoci k vy$§im organiim.

Velikost samospravnich jednotek musi byt prioritni, protoze od velikosti a poctu zakladnich ¢lankt soustavy lze teprve
stanovit odpovidajici typy dal$iho stupné organ 11 samospravy i statni spravy.

e  Kompetence obci a vy$Sich jednotek musi byt stanoveny zdkonem a musi byt doprovazeny finan¢ni reformou, ktera
zajisti dostatek finan¢nich prostiedkti pro realizaci ukoltl na jednotlivych urovnich tizemnéspravnich jednotek.

e  Financni systém zajist'ujici zdroje pro mistni organy by mél byt natolik pestry a zivotaschopny, aby umoznil jejich
pribéznou adaptaci na realny vyvoj nakladl spojenych s jejich ¢innostmi. Dotace pro mistni organy by v nejvyssi mozné
mife nemély byt Gcelové vazany. Poskytovani dotaci by nemélo omezovat zékladni svobodu mistnich organti provadét
vlastni politiku v ramci svych zakonnych prav.

»Evropska charta mistni samospravy*“ je uznavanym mezinarodnim dokumentem v fade
evropskych zemi zastoupenych prostfednictvim ndrodnich sekci v Radé evropskych obci a oblasti.
Ceska republika dosud tuto chartu neuznala a stoji zatim mimo uvedenou organizaci, v které jsou
zastoupeny napfiklad narodni sekce Belgie, Francie, Italie, Némecka, Nizozemi, Rakouska, Svycarska,
Velké Britanie a dalSich zemi. Ochrana a posilovani mistni samospravy v riiznych evropskych zemich
je dulezitym prispévkem k formovani Evropy, zalozeném na principech demokracie a decentralizace
moci. To, Zze Ceska republika se zatim nepfipojila k "Evropské chart& mistni samospravy" dokazuje, Ze
nase nejvyssi politické orgadny dosud bohuzel setrvavaji v zajeti centralistického mysleni a pfedstava
decentralizace moci a pfimého toku patficnych podili z dani do mistnich rozpoctli vzbuzuje u
predstavitell statni byrokracie nelibost.

Informace o cilevédomém smeétovani evropskych statt k posilovani politického i hospodarského
vyznamu organti mistni samospravy je vhodnym tvodem k dikladnéjsimu zamysleni nad otazkami
spjatymi s hospodatskou, kulturni, socialni a spravni funkci zakladni sidelni a spravni jednotky nazy-
vané obec.

Na tizemi naseho statu ma historie obci, jako zékladnich spravnich jednotek, svlij pocatek v dobg,
kdy jednotlivym sidlim bylo vymezeno ptislusné katastralni izemi. Stalo se tak po zruseni nevolnictvi
za vlady Josefa II. Na zaklad€ patentu z 20. dubna 1785 doslo k soupisu veskeré plodné pudy a k
vymezeni katastrl obci jako uzemnich jednotek pro ucely pozemkové dané - tzv. Josefinsky katastr a
berni obce. Osady, jejichz izemi mélo méné nez 500 jiter pady, byly slucovany, aby se dosahlo
vétsich celkd. Jedno ,,jitro rakouské miry je 57,55 ari, takze v prepoctu 500 jiter odpovida vymeéie
2,8775 km” pudy. KdyZ pak v roce 1848 bylo zruseno poddanstvi, byl tim u¢inén vyznamny krok k
svéteni nékterych spravnich ukolii pfimo obcanstvu. Tak se dospélo k polozeni zdkladu komunalni
samospravy. Prvni zakonnou tpravu dostaly obce v roce 1849. V pfislusném patentu byla vyty¢ena
zésada: ,,zakladem svobodného statu je svobodna obec™ . Obec se tak stala nejnizsi instanci uzemni
Samospravy.

Zajimavé a dodnes aktualni jsou i dal§i ustanoveni tehdejSiho zakona o obecnim zfizeni:
povolovalo se pfipadné slouceni pfedmeésti s méstem v jedinou obec a rovnéz mensi katastralni obce
mély moznost spojit se s jinymi v jednu mistni politickou obec. Kazdé jednotlivé sidlo, pokud se
nestalo obci, muselo se stat soucasti urcité obce jako tzv. osada. Rozdily mezi sidly byly nadale
ponechany v oznaCenich mésto, méstys ¢i mésteCko, vesnice. Kazda obec musela pfisluset do
nekterého okresu a kazda osoba musela patfit do nékteré obce.

Pfenesme se vSak do soucasnosti. Urbanizace venkovského osidleni a budovani technické
infrastruktury doprovazi zjevna tendence sdruzovat, piipadné slucovat malé obce do vétSich obci
skupinového charakteru.

Tento integracni proces v nékterych zemich jiz uspésné probéhl nebo probiha, u nas je vyvoj v
soucasné dob¢ opacny. Je to reakce obCanii na nucené sluCovani obci uskuteénéné na zaklade
direktivnich politickych rozhodnuti v dobé totalitniho rezimu. CR méla v poloviné roku 1997 asi 6200



obci. Pro srovnani v roce 1950 bylo na uzemi naSeho statu celkem 11459 obci. Slu¢ovanim, k némuz
podnétem byla kolektivizace zemé&délstvi, klesl pocet obci béhem tficeti let na 4778 podle séitani v
roce 1980. Po listopadu 1989 se pocet obci zvétsilo vice jak 1400.

Ve vyspélych demokratickych statech je sdruzovéni, pfipadné sluCovani obci zalezitosti
dobrovolného rozhodovani ob¢ani referendem. Pritom by mély byt vzdy respektovany geografické,
sidelni a socioekonomické aspekty, aby slouceni pfispélo nejen k racionalizaci vefejné spravy, ale
soucasne¢ téz k zlepseni zivotnich podminek obyvatelstva v noveé vytvoiené vétsi obci.

Pro souhrnnou pfedstavu o zivotnich potiebach obyvatelstva poslouzi piehled zivotnich sfér
obsahujicich hlavni aktivity lidskych ¢innosti:

Soukromy zivot jedince a rodiny.

Zavislé ¢i samostatné vydélecné ¢innosti..

Uspokojovani hmotnych potieb, obchod a sluzby.

Skolni vyuka a osvétové ¢innost.

Uspokojovani kulturnich potieb.

Zdravotni a socialni péce, rekreacni aktivity.

Cinnost ve vefejném Zivoté a sluzby informacnich zafizeni.
Stéra sluzeb dopravnich spojil.
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Zaiizeni viech uvedenych sfér tvofi polyfunkéni systém. Clovék se podili na mnoha aktivitach
tohoto systému, vybérové akcenty jsou skupinové a individualni. Z ptehledu vyplyva, ze jde v
naprosté vet§iné o ¢innosti bezprostiedné spjaté s komunalnim prostfedim, snadnou dostupnosti v
ramci urcité komunalni jednotky. Pouze mensi ¢ast tvofi aktivity, které se méfitku uzemnich jednotek
komunalniho charakteru vymykaji. Uvedené objektivni skute¢nosti jsou diilezité pro pochopeni kritérii
systému vefejné spravy na jednotlivych trovnich izemnéspravnich jednotek

Z hlediska racionalni organizace Uzemni spravy je existence mnozstvi malych obci nesporné
problematicka, hlavné pro jejich neschopnost zajistit fadu sluzeb nezbytnych pro vlastni obyvatelstvo.
Soucasné vSak nelze prehlizet vili obyvateld malych obci spravovat nezavisle mistni zalezitosti.
Nejvhodnéjsim fesenim je kooperace obci v ramci tzv. komunalnich okrest.

Zde je na misté upozornit na objektivni rozdilnost hledisek uzemnéspravniho ¢lenéni v riznych
strukturach osidleni, takze nelze dost dobfe srovnavat systémy uzemnéspravniho uspoiaddani v zemich
s velmi Fidkym zalidnénim se zemémi s velkou hustotou zalidnéni. Podobné nelze dost dobie
srovnavat spravni uspotfadani oblasti s vysokohorskou clenitosti terénu s oblastmi rozlehlych rovin.
Rozhodujici vliv na systém uzemni spravy ma rovnéz rozloha jednotlivych statt.

Kazdy statni celek ma sva geograficka specifika, ale téz specifika historického vyvoje a kulturné
spolecenskych a politickych tradic, takze vzajemné srovnavani méa vyznam pouze pro zem¢ podobné.
Rozdilny byva i pocet instanci, stupiii hierarchie uzemnéspravnich jednotek. Na svété existuji v
hrubych rysech tfi druhy hierarchickych systémt uzemniho ¢lenéni:

Mvroe

1. Nam nejblizsi je tfistupniovy systém, ktery je hlavné zastoupen v Evropé. Je to systém vhodny v
zemich s relativné hustym osidlenim s vysokou hustotou spiSe malych sidel a zpravidla s dlouhou
tradici mistni samospravy.

2. Systém dvoustupniovy maji predevs§im staty s fidkym osidlenim, pficemz velké rozlohy uzemi
tvofi tzv. neosvojené plochy. Sidelni sit’ je zna¢n¢ rozptylend a ma povétsing charakter drobnych
osad a o samoté stojicich dvorct. Tato struktura osidleni vyzaduje spiSe centralizovany model
spravy.

3. Trteti typ zahrnuje archaické vicestupnové systémy nejrtiznéjsich variant, s kterymi se setkavame
v Africe nebo v Asii. Navazuji na pfezivajici ptivodni feudalni organizaci izemni spravy.

Uzemnéspravni usporadani stati sousedicich s Ceskou republikou

Némecko, na$ zapadni soused, jehoz celkovd rozloha ¢ini 356733 km® a primérna hustota
zalidnéni v roce 1993 je 228 obyvatel na km?, prodélalo po druhé svétové valce totalni transformaci
politického ziizeni. Z povaleéného vyvoje v tomto, dnes hospodarsky silném, a co do funk¢nosti
organd uzemnéspravni ho usporadani nesporné racionalné fizeném staté, Ize Cerpat fadu uzitecnych
poznatk.



Z hlediska zameéfeni tohoto odborného pojednani zaslouzi zminku poznatky z vyvoje
uzemnéspravniho uspofadani, jimz proslo povale¢né Némecko az po vytvoreni struktury mistnich i
vysSich utvarti vetejné spravy v nynéjsi Spolkové republice Némecko. Dulezitym, a jak se pozdéji
ukazalo politicky velmi vyznamnym rozhodnutim vitéznych mocnosti byla spojeneckd dohoda o
okupacni spravé uzemi porazeného Némecka, podle niz veétsi ¢ast némeckého uzemi se dostala pod
okupacni spravu armad zapadnich spojencli a mensi ¢ast pod okupacni spravu armady Sovétského
svazu. Toto rozdé€leni totiz umoznilo po dobu ctyt desetileti sledovat a srovnavat hospodatske,
kulturné-spoleCenské a politické poméry v jednotlivych okupacnich zénach pod spravou zcela
rozdilnych politicko-ekonomickych systémi. A pravé tato okolnost prispéla k zviditelnéni
propastného rozdilu mezi totalitnimi rezimy a rezimy vyspélych demokracii.

Znatelny rozdil se hned po vzniku obou rozdilnych statnich utvard na tizemi okupovaného
Neémecka projevil odlisnym zplisobem tizemnéspravniho usporadani.

Zapadni Némecko (Bundesrepublik Deutschland) bylo ve Frankfurtském dokumentu ze dne 1.
7.1948 vyzvano okupacni spravou k zavedeni ,,vladni formy federalistického typu‘. Z publikovanych
pramenti o vyvoji federalismu ve Spolkové republice Némecko se dovidame, Zze zadny ze
zapadonémeckych politika tehdy po padu fasistického rezimu ani nepomyslel na unitarni stat.

K vzniku Spolkové republiky Némecko doslo po ustaveni spolkového snému dne 7.9.1949. Tomu
predchazelo konstituovani tzv. parlamentni rady, kterd pfipravila a dne 23. kvétna 1949 vyhlasila
ustavu. Tato Ustava byla piivodné pfijata jako do¢asné provizorium. Byla vyhlasena ke konsolidaci
pomérii v zemi, k zavedeni zakonného potadku, k zajisténi zivota ve staté¢ v prechodné dobé nez bude
mozno dat statu konecnou uzemni podobu na zéklad¢ svobodného sebeurceni po opétném spojeni
obou okupovanych casti.

Politické feSeni izemnéspravniho uspofadani bylo proziravé, disledné zamétené k tomu, aby se
vyloucila jakdkoli moznost pozdé€ji unitarizace rodiciho se bonnského spolkového statu. Bylo
pamatovano a postupné uskute¢novano rozdéleni zakonodarné kompetence, dale rozd€leni spravnich
kompetenci a velmi dulezité rozdéleni danovych ptijmid mezi spolek, zem¢ a komunalni jednotky
uzemni Spravy.

Proti unitarizaci stdtni moci byla dimysIné postavena na jedné strané¢ dominanta spolkového
zakonodarstvi, na druhé stran¢ dominanta exekutiv jednotlivych spolkovych zemi.

Spolkové zemé maji vlastni ustavy, které nejsou v fadé ¢lanka a detailti shodné.

Je to pfirozeny disledek jednak rozdilnych velikosti uzemi jednotlivych zemi, jednak rozdilnych
kulturnich tradic historického vyvoje a respektovani demokratickych zasad a vile obcanskych
spolecenstvi v riznych ¢astech spolkového statu. Historické dédictvi riznych konstitucionalnich vysad
v jednotlivych zemich vnesly i do struktury obci, do jejich spravy, zvlastni odlisnosti. Piesto vSak ve
vSech spolkovych zemich se v§eobecné uznava jako hlavni autorita funkce silného spravniho organu.

Zapadni Némecko pied sjednocenim s vychodni zonou némeckého tizemi se €lenilo na 11 zemi, z
toho tii ,,méstské staty”. Niz§imi jednotkami tzemnéspravniho clenéni ve vétSin€é zemi bylo
dohromady 237 okresii a asi 87 velkych nezavislych mést. S vyjimkou Bavorska jde zpravidla o mésta
s vice nez 100 tisici obyvateli. Bavorsko ma v systému uzemni spravy vyrazné odli$nosti vyplyvajici z
vyjime&né velké rozlohy tizemi pies 70 tisic km® coZ vyzaduje dalsi spravni stupen, a to kraj, takZe
¢lenéni této zemé je na rozdil od ostatnich zemi Ctyfstupniové: obec, okres, kraj, zem¢. Kromé toho
maji nékteré zvlastnosti Svobodného statu Bavorsko (Freistaat Bayern) ptivod v historii, kdy nékdejsi
kralovstvi mélo svou ustavu (Bayerische Constitution) jiz od roku 1808.
dvojstupnova: obec, okres.

Okres je jednotkou statni spravy a samospravy. Vétsina funkci je zakonem delegovana do vykonu
okresu. Mnoho dalSich dutlezitych cinnosti (napifiklad kulturné-spolecenskych, sportovnich,
rekreacnich, provozovani mistni dopravy atd.) je vSak vykondvano nezavisle v ramci samospravy. V
této sfére maji okresy velké moznosti v rdmci disponibilnich finan¢nich prostiedkl. Velka nezavisla
mésta maji v podstaté kompetence obce i okresu, ale s plisobnosti pouze pro vlastni obyvatelstvo.

V letech 1965-1977 byly obce podrobeny rozsahlé spravni a izemni reformé.

Doslo k postupnému sdruzovani vesnickych obci do vétSich spravnich jednotek, schopnych v
podstatné SirSim mefitku zajiStovat nezbytné sluzby obyvatelstvu. Pfitom vSak, naptiklad v jizni ¢asti
SRN, si ¢etné pivodni obce nadale ponechaly legalni entitu, svoji radu a starostu, ale musely podiidit



svou spravu pod jednoho ,Séfa exekutivy*. Proto z n¢kdejSiho celkového mnozstvi 8 426 obci,
uvadéného tehdy v zapadni ¢asti Némecka, méla méné nez polovina svou vlastni administrativu.

Vychodni Némecko (Deutsche Demokratische Republik) vzniklo po druhé svétové valce jako
okupacni zona pod spravou sovétské armady. Némecka demokratickd republika byla vyhlasena 7. fijna
1949. Soucasné bylo uzemi administrativné rozdéleno na 14 kraji a hlavni mésto Berlin (jeho
vychodni ¢ast) rovnéz na trovni kraje. NDR byla administrativné rozdélena direktivnim politickym
rozhodnutim bez participace obCanské vefejnosti na tomto aktu. Podobny postup uzemniho ¢lenéni se
uskutecnil téZ v jinych zemich, které se dostaly do podru¢i sovétské moci - naptiklad v
Ceskoslovensku a v Polsku. Evidentné se tak potvrdil nedemokraticky charakter rezimu.

K sjednoceni obou casti némeckého teritoria dos$lo na zakladé smlouvy (,,Einigungsvertrag®)
uzaviené¢ mezi obéma némeckymi stity v zaii 1990. UskuteCnénim sjednoceni doslo k zéaniku
Némecké demokratické republiky a k pfipojeni jejiho uzemi k Spolkové republice Némecko.
Neodkladné bylo zruseno izemnéspravni ¢lenéni NDR na 14 kraji a misto nich se tu ustavilo 5 zemi.
Rozd¢€leni Berlina zaniklo opétnym spojenim zapadni a vychodni ¢asti, takze nynéjs§i SRN tvoii
celkem 16 zemi, z toho 3 , méstské staty” - Berlin, Brémy, Hamburk. Primérna velikost zemi po
odeéteni rozloh uvedenych tH mést &ini cca 27 300 km’. Zakladnimi uzemnimi jednotkami vefejné
spravy jsou obce a okresy. Mistni, tj. komunalni sféra ma tedy dveé administrativni tirovne.

Némecko ma v soucasné dob¢ ze vsech statli snad nejdiikladnéji propracovanou tstavu, a totéz
plati i o ustavach jeho jednotlivych zemi. Piesné formulace jednotlivych ¢lankt tohoto zakladniho
zédkona statu (Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland) pfispivaji nesporné svou
jednoznacnosti a srozumitelnosti k racionalnimu politickému rozhodovani. To se pak kladn¢ podili na
stabilit¢ demokratického zfizeni a hospodaiské prosperité.

Na zavér jesté neékolik poznamek z némecké tstavy:

Z ¢&l. 20 Ustavy:

Spolkova republika Némecko je demokraticky a socialni stat.

Z ¢&l. 28 Ustavy:

V zemich, okresech a obcich musi mit ob¢ané své zastoupeni, které vzejde ze vSeobecnych, pfimych, svobodnych,
rovnych a tajnych voleb. V obcich mtize voleny sbor byt zastoupen shromazdénim mistnich obcant.

Z ¢&l. 29 Ustavy:

Spolkové uzemi muze byt noveé Clenéno za ucelem ucinného plnéni ukolll ulozenych zemim. Pfitom se pfihlizi k
uzemnim spojitostem, k historickym a kulturnim vazbam, k hospodarské ucelnosti, jakoz i k pozadavkim prostorového
uspotadani izemniho planovani. Zasady pro nové ¢lenéni spolkového tizemi vychézeji ze spolkového zakona, ktery uklada
stvrzeni izemniho ¢lenéni lidovym hlasovanim.

Lidové hlasovani se kona v zemich, z jejichz tizemi a nebo z ¢asti jejich zemi ma byt vytvofeno izemi nové zeme.
Podobné se fesi i ptipady pozadované zmény piislusnosti ¢asti izemi k jiné spolkové zemi.

V ustavé SRN je dale velmi podrobné a srozumitelné stanoveno, jakym zplsobem se lidové hlasovani (referendum)
provadi.

Zmény pfislusnosti mensich Gizemi, ktera nemaji vice nez 10 tisic obyvatell, je mozné na zédkladé dohody mezi
ucastnickymi zemémi uskutecnit piipadné spolkovym zédkonem. Pti ndvrhu kazdé takové zmény Gizemni ptislusnosti musi byt
vyslechnuto stanovisko dotCenych obci a okrest.

Z ¢l. 36 Ustavy:

V nejvyssich spolkovych ufadech jsou ufednici ze vSech spolkovych zemi zastoupeni v pfiméfeném pomeru.

Z ¢&l. 66 Ustavy:

Spolkovy kancléf a spolkovi ministii nesméji zastavat zadny jiny placeny Gfad, nesméji provozovat zadné podnikani ani
jiné zamé&stnani a bez souhlasu parlamentu nesméji byt ani ¢leny vedeni ¢i dozor¢i rady podniku zfizeného za ucelem zisku.

Kromé uvedenych ustanoveni v Ustavé SRN zaslouzi pozornost i dalsi legislativni ustanoveni:

Jednotlivé zemé mohou své obce nebo sdruzeni obci poveétit zdkonnymi predpisy k prevzeti a
provadéni urcitych vefejnych ukold, je-li pfitom soucasné dohodnuto financni kryti vyloh s tim
spojenych.

Utednici a ostatni p¥islusnici vefejné spravy jsou vykonavateli sluzeb celému narodu, nikoli pouze
sluzeb pro né&jakou politickou stranu nebo zajmovou skupinu. Musi proto jednat nadstranicky jen
podle vécnych hledisek.

Prof. dr. Reinhard Mussgung z univerzity v Heidelbergu ve své praci ,,Vyvoj federalismu ve
Spolkové republice Némecko* pise:

Kde mtize narod vyjadfit svou politickou vili jen volbou centralniho parlamentu, a kde mize byt jen timto centralnim
parlamentem reprezentovan, tam se krédo demokracie ,,v§echna moc ve staté vychazi z lidu“ ocitad v oblasti krasného
fecnéni. Spolkova republika vdéci své federalistické ustave predev§im za jeji kvetouci kulturni zivot. Jednotné staty maji jen
metropoli, zatimco Spolkova republika Némecko jich méa jedenact. A i kdyby jen to vedlo k prospéchu federalismu,



zasluhoval by si byt chranén. Ve spojené Evropé, ktera vznikne, ho budeme potiebovat vice nez kdy jindy.
Ke sloviim prof. Mussgunga tieba poznamenat, Ze po sjednoceni SRN a NDR je téch metropoli nikoli 11 ale 16.

Polsko ma na svém uzemi o rozloze 312 683 km” podle stavu k 1.1.1993 priimérnou hustotu
zalidnéni 123 obyvatel na km”. Celkovy podet sidel je 42 697 a z toho 39 589 sidel - tedy 92%
- ma mén¢ nez tisic obyvatelti. AvSak pouze 2 459 je orgdnli mistni samospravy. Z tohoto
poctu je 1 618 sdruzenych obci Cisté venkovského typu. Po druhé svétové valce a po zménach
hranic statniho tizemi na zakladé Postupimské dohody zavedl tehdejsi komunisticky rezim v
roce 1950 nové tizemnéspravni Clenéni statu. Az do roku 1972 existovalo ve venkovském
osidleni, tedy mimo spravni uzemi meést, vice nez 4 000 tzv. ,,gromad®, tj. sdruzenych
venkovskych obci, které mély v priméru cca 3 600 obyvatelii a primérnou rozlohu cca 68
km?.

V roce 1972 byla uzdkonéna zména spravniho c¢lenéni. Misto dosavadnich ,,gromad* byly
vytvoreny vétsi spravni jednotky venkovského osidleni nazvané ,,gminy*. Ty maji v priméru
cca 7 000 obyvatela.

Je na misté zminit se t€z o vyvoji ¢lenéni na vyssi uzemnéspravni jednotky. Pfed rokem 1973
to bylo priblizn¢ 300 okresti (powiat) a 17 oblasti zvanych velkovojvodstvi. Polské okresy
meély velice dlouhou historii trvajici déle jak Ctyii stoleti. Podobné jako v dalSich statech,
které se dostaly po druhé svétové valce do podruéi sovétského rezimu, byly tradiéni
uzemnéspravni jednotky obcanskych pospolitosti direktivné zruseny. Z puvodnich 17
velkovojvodstvi bylo vytvofeno 49 mensich vojvodstvi.

Po padu totalitniho rezimu se od roku 1990 systém mistni spravy v Polsku demokratizuje. V
roce 1992 rozhodl parlament obnovit tfistupniovy model spravy a tim znovu ziidit druhou
uroven spravy, tj. okresy. Po parlamentnich volbach v roce 1993 vSak nova vlada zastavila
proces obnovy druhého stupné samospravy a naopak rozhodla posilit stitni spravu na Grovni
vojvodstvi i na urovni centralni. Na izemi statu bylo dislokovano na 200 riznych ,,zvlastnich
Sprav*, coz jsou izemni organy ministerstev a jinych ustiednich instituci.'

Zakladni informace uvadéji 1 nésledujici ,,zhavé problémy*:

e  Velkym problémem je zejména zajisténi dostatku financi pro obecni rozpocty. Opravnéné se kritizuje skuteCnost, ze
statni sprava prevadi na samospravu obci rizné dalsi spravni funkce, aniz by soucasné byly pfevadény do rozpoctu obci
odpovidajici finan¢ni prostiedky.

e Dalsi problém je spojen s vnitini organizaci mistni samospravy. Nekteré politické strany, mistni politici 1 odbornici
navrhuji, aby starostové obci byli voleni piimo ob&any, nikoli ¢leny mistnich zastupitelstev. Posililo by to autoritu
starosttl.

e  Stale zfetelnéjsi se ukazuje potieba znovuzrizeni druhého stupné samospravy na tirovni okresu. S tim souvisi nutnost
nového uzemniho ¢lenéni i na Grovni oblasti (velkovojvodstvi).

! Vyse uvedené udaje jsou pifevzaté ze zpravy "Zakladni informace o mistni spravé v Polské republice",
kterou vypracoval Andrzej Kowalczyk, VarSava 1994 - pro Institute for Local Government and Public Service,
Budapest.

V Polsku je piipraven ndvrh (,,Polska 2000), ktery ptfedpokladd vytvofeni dvanacti tzv.
Pollandii (velkovojvodstvi), jejichZ priiméra rozloha by ¢inila cca 26 000 km?. Tyto velké
uzemnéspravni celky by tedy svymi rozlohami odpovidaly opét velikostem ptuvodnich
velkovojvodstvi pted rokem 1973, jakoz i velikostem zemi v sousednim Némecku.

Rakousko ma rozlohu 83 855 km® a primérnou hustotu zalidnéni 96 obyvatel na km?,
Zakladni izemnéspravni jednotka v tomto spolkovém stat¢ je obec. Obci je celkem 2 317,
vcetné 15 mést se zvlastnim statutem a véetné hlavniho mésta Vidné.

V polovin¢ Sedesatych let byla uskute¢néna strukturalni reforma obci, kterou byly mnohé
malé obce spojeny, vznikly tak vykonné tzemnéspravni jednotky asponi s 1 000 obyvateli.
Tato reforma vSak nebyla provedena ve vsech spolkovych zemich Rakouska shodné, takze i
po slucovani existuje asi 176 obci s méné nez 500 obyvateli. Pokud tyto malé obce lezi v



uzemi s velkym podilem turistického ruchu, nemaji vétSinou finanéni problémy. Naproti
tomu malé obce v pfevazné zeméd¢€lské krajin€ jsou vétSinou financné slabé.

Obce maji Siroky rozsah samospravy a vii€i zdkonodarnym organtim spolku a zemi maji
narok na to, aby vSechny zalezitosti, které jsou vymezeny ve Spolkové ustavé definici vlastni
sféry plsobnosti, byly vyc€lenény ze spolkové i zemské vykonné moci a byly pfeneseny do
samospravy obce.

Krom¢ vlastni samospravni sféry obci je jeSté sféra piisobnosti pienesené; obci je
spolkovymi nebo zemskymi organy delegovano vykonavani dalSich ukold. Obec takto
vyfizuje zélezitosti statni spravy. S prenesenim pravomoci je vSak spojena skutecnost, ze
obec je povinna nést naklady a provadét vSechna organizacni opatieni. S ohledem na finan¢ni
zatiZeni, ktera z toho plynou, se obce tohoto ,,prava“ rady ziikaji. Spolkova tstava Rakouska
pocCitd s moznosti vytvaret sdruzeni obci, jestlize se tak déje z viile obCant ¢i v SirSim
vefejném z4jmu. Sdruzeni obci mohou byt tedy tvorena bud’ dobrovolnou dohodou, anebo ze
zakona.

Rakousko je spolkovy stat, ktery tvofi celkem devét spolkovych zemi. Rozlohy téchto
relativné samostatnych statnich jednotek jsou znacné rozdilné. Vynechdme-li hlavni mésto
Viden, pak rozpéti velikosti jednotlivych zemi je od nejvétSiho Dolniho Rakouska s 19 173
km? po nejmensi Vorarlbersko s rozlohou pouhych 2 601 km?,

Dal$im stupném tzemnéspravniho ¢lenéni jsou okresy, na néz byly zemé déleny jiz za
Rakousko-Uherské monarchie pted rokem 1918. Okresy tvoti zvlastni administrativni stupen
mezi obcemi a zemi. Okresni spravni ufady jsou prvni statni instanci a piebiraji jak tkoly
spolku, tak i vyfizovani zemskych zalezitosti. Na urovni okresi neexistuji zadné volené
organy. Okresy nejsou pravnimi subjekty s vlastni identitou. Okresni hejtmanstvi je
organizovano monokratickym zpusobem, tzn. Zze v Cele stoji okresni hejtman jmenovany
zemskou vladou.

V Rakousku existuje 84 okresnich hejtmanstvi a 15 mést s vlastnim statutem, kterym
rovnéz piislusi tkoly prvni instance statni spravni, avSak s plisobnosti omezenou pouze na
uzemi mésta.

Slovensko ma rozlohu statniho uzemi 49 035 km® a primérnou hustotu zalidnéni 109
obyvatel na km”.

Strukturu osidleni tvofi podle stavu z 3.3.1994 celkem 2 853 obci, z toho 1964 je menSich
nez 1 000 obyvatel; z celkového poctu obci to je cca 68%. Pro zajimavost stoji za zminku, ze
podle s¢itani obyvatelstva v roce 1991 méla nejmensi slovenska obec pouhych 16 obyvatelt.

Podle Ustavy Slovenské. republiky z 1. zaii 1992 je obec zakladni jednotkou Gzemni
samospravy a jako nezavisly uzemni a administrativni celek sdruzuje slovenské ob¢any trvale
zijici na jejim uzemi. VIdda Slovenské republiky miize na zaklad¢ mistniho referenda zfidit,
zrusit nebo rozdélit obce. Kazdd obec rozhoduje nezdvisle v zalezitostech tykajici se jeji
uzemni samospravy. Mistni zalezitosti se fesi na shromazdéni obfand, v mistnich referendech
nebo prostfednictvim obecnich orgdnd. V Cele obce stoji starosta voleny pifimo obcany obce
tajnou volbou.

Vsechny povinnosti nebo omezeni musi byt obcim ukladany pouze formou zékoni. Obec
je pravnim subjektem, spravuje svilj vlastni majetek a své finance v souladu s podminkami
stanovenymi v zakonech.

V dobé rozpadu Cesko-slovenské federace se Slovenska republika administrativné ¢lenila
na 3 kraje a hlavni mésto Bratislavu a dale na 33 okresii. Kratce nato nasledovala zména v
uzemnéspravni organizaci statu. Kraje byly zruSeny a Slovenska republika byla rozd€lena na
38 administrativnich okresti a kromé nich existovalo jest¢ 121 obvodnich ufadf. Na obou
téchto urovnich §lo o organy statni spravy.

V bieznu 1996 schvalil parlament SR vladni navrh zadkona o novém uspotadéni statu. Od
1. ¢ervence 1996 vstoupilo v platnost nové uzemnéspravni ¢lenéni SR na 8 kraji a 80 okresu.



Znamena to, e pramémaé velikost nyn&jsich kraji je cca 6 129 km® a praméma velikost
okresti cca 612 km”. Pii soutasném poétu obyvatelstva SR asi 5,3 milionu piipada na jeden
okres v priméru pfiblizné 66 tisic obyvatel.

Staleta historie a obdivuhodna stabilita
uzemnéspravniho usporadani Svycarska

Pies zna¢né rozdilnou historii politického vyvoje na uzemi jednotlivych statt existuji objektivni
faktory ovliviiujici v podobnych geografickych podminkach vyvoj podobnych struktur osidleni i
vefejné spravy. Plati to zvlasté v zemich s vyspélym demokratickym ziizenim, kde velky rozsah
kompetenci nalezi organim samospravy a kde podminky k trvalé stabilit¢ demokracie vytvari
prosperita komunalniho hospodarstvi.

Z tohoto pohledu zaslouzi vénovat pozornost téZ zemi do znaéné miry vyjimeéné. Jde o Svycarsko,
jehoz historicky vyvoj politického zfizeni a izemnéspravniho systému skyta fadu uzitenych poznatki
a pouceni. Tato zem¢ se vyvijela po dlouha staleti zptisobem znacné odliSnym. Dnes je vSeobecné
uzndvanym piikladem vyspélé demokracie i hospodarské UspéSnosti, a pfitom jde o zemi, jejiz
obyvatelstvo se vyznacuje vysokou trovni ekologického mysleni, uctou k prirodnim hodnotam krajiny
a dislednou ochranou téchto nenahraditelnych hodnot.

Svycarsko - alpska zemé& prevazné s vysokohorskou &lenitosti terénu - ma rozlohu 41 293 km® a v
priméru 170 obyvatel na km®,

Vysokohorsky terén znacné ovlivnil vyvoj osidleni, jakoz i vyvoj struktury uzemnéspravniho
&lenéni tohoto federalniho statu. Dé&jiny Svycarska jsou z demokratického hlediska vyjimeéné. Béh
staleti se v této zemi vyznacoval ¢etnymi boji horského pasteveckého obyvatelstva, které branilo svou
nezavislost proti vojenskym vpadum feudall, biskupt a piedevsim proti nejsilngj$imu protivnikovi,
jimz byli Habsburkové.

Svycarsko je charakteristické svym diislednym politickym vyvojem zdola od obci a kantonii az po
spolkovy stat. Konstituovani jeho spravni organizace neni vysledkem mocenskych rozhodnuti
feudalnich vladcd ani vnéjSich ¢i vnitinich uchvatiteld politické moci. Na pocatku jeho dé&jin byl lid a
lid si na tomto teritoriu dodnes uchoval a nadale uchovava rozhodujici moc ve state.

Obyvatelstvo jednotlivych udoli si navzajem pomahalo v bojich a utvaielo obranna spolecenstvi.
Casto se opakujici nepiatelské vpady piivedly vladnouci rodiny tif svobodnych tzemi - Uri, Schwyz a
Unterwalden - v roce 1291 k uzavieni trvalého obranného spolku. Tyto tfi kantony tak polozily zéklad
tzv. Svycarského sptisezenstva (Schweizerische Eidgenossenschaft), k némuz se postupné ptidruzo-
valo obyvatelstvo dal$ich svobodnych uzemi, takze v roce 1513 tvofilo spolek jiz tfinact kantond.

Suverenita Svycarska byla uznana az vestfalskou mirovou smlouvou v roce 1648. Nasledovalo
dalsich dvé sté let Casto velmi slozitého politického vyvoje. Byly to napiiklad nabozenské boje, valka
mezi katolickymi a protestantskymi kantony v roce 1712, vytvoreni tajného spolku sedmi katolickych
kantond (Sonderbund) v roce 1845. Ke konecnému uklidnéni doslo az po vyhlaSeni nové ustavy z 12.
zati 1848, ktera byla revidovana v roce 1874 a je platna dodnes.

Svycarsko je federativni stat. Sklada se z 23 kantond, z toho téi kantony Unterwalden, Basel a
Appenzell - se d¢li na polokantony. Jednotlivé kantony i polokantony maji vlastni ustavy, vlady a
zdkonodarné organy. Svycarské kantony jsou tedy rozsahem svych kompetenci malymi autonomnimi
staty.

Vyznamnou skuteénosti v d&jinach Svycarska je to, Ze izemni nezavislost kantonti méa daleko starsi
historii predtim, nez tyto kantony samy dobrovolné vytvarely spolkovy stat. Proto jejich snahou
zlstalo, aby jejich identita vii¢i Spolku byla natrvalo zachovavana a péstovana formou vysoce
vyspélého federalismu.

Opravnénou tictu demokraticky smyslejicich lidi si zasluhuje vzacna skuteénost, ze Svycarsko se
vytvorilo jako federace rtznojazycnych kantonii a jako narodni spoleCenstvi obcantl, jejichz
matefstinou je néktery ze Ctyt Urednich jazykl. A pfitom 83,7 % obyvatelstva tohoto statu se hlasi k
spole¢né §vycarské narodnosti. Vaznost kantondi u obyvatelstva vsak doklada skute¢nost, ze Svycar se
citi pfedné obéanem svého kantonu a pak Svycarem,



Z 26 autonomnich kantonalnich jednotek - tj. z 20 kantonii a 6 polokantonti - jich Ctrnact, tedy
vétsina, nedosahuje velikosti 1 000 km* Nejmensi rozlohu ma polokanton Basilej-mésto, a to pouhych
37 km” a naopak nejvétsi rozlohu ma kanton Graubiinden, a to 7 106 km?.

Rovnéz co do poctu obyvatelstva se kantonalni jednotky velmi lisi. Zatimco polokanton Appenzell-
Innerrhoden ma pouze cca 16 tisic obyvatel, kanton Ziirich ma 1,16 milionu obyvatel.

Hlavnim politickym organem kantonu je zakonodarny parlament, v jednotlivych kantonech
nazyvany rdzné: Kantonsrat, Grosser Rat, Landrat. Navrhy kandidati do tohoto organu podavaji
jednak politické strany, jednak rizna sdruzeni obCani, odbory apod.

Veétsi kantony se Cleni na okresy, které zahrnuji rizné pocty obci. V okresech vykonavaji
administrativni funkce zodpovédni zastupci kantonalnich organti. Tento mezi¢lanek spravniho ¢lenéni
je obvykle zaroven nejnizsi jednotkou soudni. Celkovy pocet okresi se udava 209.

Na tizemi Svycarska je 3 022 obci. Znamena to, Ze na jednu obec piipada primérna rozloha uzemi
necelych 14 km”. Vysokohorska &lenitost terénu omezuje velikost mnoha obci, takze existuji i velmi
drobné horské obce, z nichz nékteré maji pouze kolem 50 obyvatel. I tyto malé obce maji vlastni
samospravu. Jednaji svobodné a jejich déjiny jsou od pocatku urCovany cCinnostmi jejich obcant
vykondvanymi v souladu se zajmy chranit piirodni hodnoty krajiny.

Vrcholnym  politickym  orginem  spolkového  Svycarska je  spolkovy  parlament
(Bundesversammlung). Sklada se ze dvou komor: z 200¢lenné Narodni rady a z 46Clenné Rady
kantonti. PocCty poslancti z jednotlivych kantoni v Narodni radé jsou stanoveny podle rozdilnych
velikosti kantonti. Naproti tomu v Radé kantont je kazdy kanton zastoupen dvéma c¢leny, polokanton
pak jednim Clenem, tedy bez ohledu na pocty obyvatelstva.

Spolkova vlada ma pouze 7 ¢lenit volenych spolkovym parlamentem. Nesporné unikatnim
pravidlem, oznacovanym jako ,kouzelna formule* (Zauberformel), které se udrzuje od roku 1959, je
to, ze do vlady jsou voleni kandidati ¢tyi politickych stran, a to po dvou za Svobodomyslné
demokraty, za Kiestanské demokraty a za Socialni demokraty a jeden ¢len vlady je za Svycarskou
lidovou stranu. Vlada je volena i podle zieteli odbornych. Snad pravé proto se vlada vyznacuje
znaénou stabilitou. V dobé& svého &tyfletého funkéniho obdobi je neménna, Svycafi neznaji vysloveni
nedavéry vlade.

Jeste dalsi zajimavost stoji za zminku. Nepsané zakony zadaji, aby nejméné dva ¢lenové vlady byli
z mensich kantond, kde se hovoti francouzsky, italsky nebo rétoromansky. Naproti tomu je rovnéz
dodrzovan pozadavek, aby v kazdé vladé mély zastoupeni svym ¢lenem nejvétsi kantony Ziirich, Bern
a Waadt.

Do cela vlady se kazdy rok voli jiny ministr, ktery pak jako predseda vlady je soucasné po dobu
jednoho roku nejvy$sim piedstavitelem statu - spolkovym prezidentem.

Vrcholnym orgdnem Svycarské justice je Nejvyssi spolkovy soud, sidlici od roku 1874 v Lausanne.
Plisobi na ném tficet soudct a tficet nahradnich soudcti. Soudci jsou voleni na 6 let.

Vyznamnym nastrojem demokracie je jednak referendum podle ustavy od roku 1874, jednak
obcanska iniciativa uplatiiovana od roku 1891. Tyto dva zpusoby participace umoznuji ob¢anstvu
uplatinovat svij vliv v politickém déni v rdmci obce, kantonu, ptipadné na Urovni celostatniho
rozhodovani. Pii hlasovani o zakonech spolecné obéma komorami parlamentu nestaci k schvaleni
pouze potiebna vétsina hlast poslanct, ale vzdy musi souhlasit téz vétSina kantond. Konecna platnost
zavaznych parlamentnich usneseni je podminéna souhlasem ob¢anstva v nasledném referendu.

O politické sile referenda svéd¢i tyto priklady:

Referendem vznikl nejmladsi kanton Jura. Obyvatelstvo izemi patficiho ptivodné ke kantonu Bern
usilovalo nekompromisné o autonomii. Vedly k tomu hlavné jazykové, ale i nabozenské rozdily.
Uspotadané referendum na tizemi dotceného kantonu rozhodlo. V roce 1978 byl vytvoren novy kanton
Jura, jehoz odlouceni akceptovala vétSina obcant pivodniho kantonu Bern. Toto feSeni je dokladem
vyspélosti demokracie i federalismu.

Dalsi priklad je rovnéz poucny. Jde o u€inné opatieni proti nartistani byrokratického aparatu statni
spravy. Federalni organy Svycarska maji okolo 33 tisic ufednik@l a provoznich zaméstnanctl (bez
provozil Zeleznic a post), z nichz vétSina pracuje v hlavnim spolkovém mésté Bern. I kdyz v poméru k
celkovému poctu obyvatelstva statu nejsou pocty pracovnik federalni spravy nikterak velké,



podléhaji od roku 1974 parlamentem nafizenému ,stopstavu®, takze od té doby zlstava pocet
pracovnikd na centralnich Ufadech neménny, piestoze ukolt spolkové spravy piibyva. I snaha
nejvyssich vladnich organti ziidit dalsi ministerstvo byla v referendu zamitnuta.

Koneéné tieti, z hlediska mezinarodnich vztahti velmi zivazné rozhodnuti Svycarska v roce 1992
se tyka rozvoje zelezni¢ni dopravy. Jde o vystavbu dvou novych alpskych transverzalnich zeleznic v
masivu sv. Gottharda a Lotschbergu. Lotschbergsky tunel dlouhy 28 km mé byt dokon¢en v roce 2004
a s Gplnym ukon&enim gotthardské drahy se poéitd v roce 2006. V roce 1994 se ve Svycarsku
realizovalo 88 % veskeré alpské dopravy po kolejich. Pro nakladni automobily plati v zemi nejvyssi
pfipustnd hmotnost 28 tun, na rozdil od Evropské unie, kterd dovoluje hmotnost 40 tun. Obcané
Svycarska se postavili proti planim EU na dopravu nakladnimi automobily pies Alpy. V tnoru 1994
rozhodli v referendu ptelozit veskerou nakladni dopravu ze silnic na Zeleznici. Alpy maji byt chranény
pted rusivymi vlivy silné nakladové dopravy. Toto rozhodnuti se stalo jednim z nejspornéjsich témat v
jednanich mezi komisi EU a Svycarskem.

Zvlasté tento treti ptiklad zaslouzi uznani uvédomélé politické odpoveédnosti obcant za ochranu
jedine¢né alpské krajiny a za budouci pozitivni rozvoj vlastni zemé. Doslo k rozhodnuti, jehoz
diisledkem bude nejen velky p¥inos ekologicky, a tim i humanisticky, ale z pohledu Svycarska, jako
zemeé s velkym rozsahem turistického ruchu i pfinos ekonomicky, ktery by tranzit intenzivni
nakladové dopravy do znacné miry znehodnotil nenapravitelnymi devastacemi krajiny. Tento piiklad
je navic dikazem hrozicich konfliktd pfi prosazovani bezohlednych pozadavkl makroekonomické
sféry a soucasné je vyzvou, jak se podobnym ptipadiim u¢innym zptisobem branit.

Z vyse uvedené charakteristiky vefejné spravy ve Svycarsku vyplyva mimo jiné, jak velkou
dalezitost pro politickou stabilitu stdtu ma stabilita jeho spravniho ¢lenéni a identita obcanskych
pospolitosti s timto ¢lenénim.

O Svycarské demokracii je vSeobecné znamo, Ze vytvati svému obyvatelstvu ptiznivé podminky k
relativné vysokému Zivotnimu standardu. Svycarsko patii trvale k zemim s nejvy$§im HDP (hrubym
domacim produktem) na jednoho obyvatele; v souc¢asné dob¢€ pres 36 000 americkych dolarl rocné.
Pivodné chuda zemé horskych pastevcii, lovet, dievaiti a femeslnika se dokazala ptic¢inénim vlastnich
lidi dopracovat mezi hospodarsky nejvyspélejsi zeme svéta. Jestlize po cela staleti zachovava neménné
uzemnéspravni ¢lenéni, je to nevyvratitelny dikaz, Ze Uzemnéspravni usporadani ptislusi do oblasti
sociologickych kategorii a nelze je jednostranné podiizovat ekonomickym zfetelim, jejichz Casta
proménnost neni slucitelné s pozadavkem stability izemnéspravnich jednotek.

Spravni systém Svycarska dokazuje, ze diisledné praktikovana demokracie, opirajici se o kvalitni
zékony, skytd uctyhodny potencial tviirci a vydélecné aktivity obyvatelstva. Tento potencial, plné
vyuzitelny pfedev§im v aktivitach komunalni sféry, je zde skutecné vyuzivan a je zdrojem vysoké
urovné zivotnich podminek obcani.

Na zavér informaci o Svycarsku jesté nékolik slovo tom, jak jeho ob&ané pohliZeji na politické
strany a jejich funkci. Politicky Zivot ve Svycarsku, pokud jde o vliv politickych stran, se li§i od jinych
statl. Strana zde dostava charakter organizatorské instituce v pfimé demokracii. K posouzeni urcitych
mys$lenek a k dosazeni uritych cill se vytvafely spontanné sdruzeni a spolky, které se pozdgji
zformovaly jako strany. V suverénnich kantonech a autonomnich obcich nebyla snaha tyto spolky ¢i
strany celostatné sjednocovat, aby se pii volbach a hlasovani v organech na federalni trovni vzajemn¢
stietaly. Pisobi zde obava, aby vlastni zivot kantonu nebyl cizimi hledisky a zajmy politicky
narusovan. Svycarské politické strany maji vice charakter zastfeujici kantonalni strany, a nikoli
charakter silnych centralnich organizaci.

Proto nejsou ani eliminovany drobné strany stanovenim povinné minimalni hranice 3 nebo 5 %
pottebnych hlasi k ziskani mandatu, jako je tomu v jinych statech. To by ovS§em mohlo pfindSet potize
z roztfisténi sil a moznost politické stagnace. AvSak ma to i pozitivni nasledek v pfipravenosti ke
kompromisiim, k dohodam, coz ma naopak vyhodu v garanci politické stability. Protoze zadna
politicka strana nema nadéji ziskat vétSinu, je zde vile ke spolupraci velmi silna.

Vyvoj tizemnéspravniho ¢lenéni Ceské republiky

Hlavni pozornost soustifedime na druhou polovinu 20. stoleti. Pfedtim, pfed vznikem



Ceskoslovenska (1918), byly Zemé koruny &eské (Cechy, Morava a zbylé Slezsko) i Slovensko a
Podkarpatskd Rus soucasti Rakousko-Uherské monarchie. Pocatek Clenéni rakouskych zemi na
politické okresy byl vyhlaSen cisafskym nafizenim nové organizace vetrejné spravy v roce 1849. Na
teritoriu odpovidajicim pfiblizné dnesni CR bylo ziizeno celkem 111 politickych okrest, z toho v
Cechach 79, na Moravé 25 a ve Slezsku 7.

Po vyhlageni samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 a po stanoveni definitivni statni hranice v
roce 1920 byl piijat zakon o Zupnim ziizeni. V Cechach a na Moravé se viak toto Clenéni
nerealizovalo. Pouze na Slovensku bylo ziizeno 6 zup, ty viak byly v roce 1927 zruSeny. Zupni
zfizeni bylo proziravé odmitnuto z vaznych politickych divodt. Mlady stat potfeboval co nejrychleji
sjednotit spravu tzemi a stabilizovat vnitropolitické poméry. Slo predevsim o uklidnéni situace v
pohrani¢nim uzemi s némeckym obyvatelstvem, které se nehodlalo smifit s ustanovenimi mirovych
dohod a k novému statu se chovalo zpoc¢atku odmitavé. K piekonani pocatecni slozité situace a k
naslednému hospodaiskému rozvoji nepochybné velmi vydatné pfispélo zemské ziizeni rozliSujici
zemi Ceskou, moravskoslezskou, slovenskou a podkarpatskorusinskou.

Politicky vyvoj v Ceskoslovensku po osvobozeni z némecké okupace v roce 1945 se zapsal do
historie izemi dne$ni Ceské republiky nasledujicimi izemnéspravnimi reorganizacemi.

Po ukonéeni druhé svétové véalky a po obnoveni pred valeéné celistvosti Ceské zemé a Moravskoslezské zem€ bylo
obnoveno téz ptivodni ¢lenéni obou zemi na politické okresy. Do konce roku 1948 se Ceska zemé délila na 103 politické
okresy (v€etné tfi statutarnich mést: Prahy, Liberce a Plzn€), Moravskoslezskd zemé se dé¢lila na 48 politickych okrest
(v€etné Ctyt statutarnich mést: Brna, Olomouce, Ostravy a Opavy).

Po unorovém pievratu v roce 1948 byla demokracie vystiidana totalitnim rezimem.

Na pocatku roku 1949 bylo dosavadni zemské ziizeni direktivné zruSeno a na izemi dnes$ni CR bylo vytvoieno 13 kraji a
187 okresti.

V roce 1960 dochazi k dalsi reorganizaci, kterou bylo zfizeno na teritoriu CR 7 krajskych celka a dal§im, tj. osmym
celkem na trovni kraje se stalo izemi hlavniho mésta Prahy. Soucasné bylo zfizeno 75 okresl. Doslo tedy k podstatnému
uzemnimu zvétSeni krajskych i okresnich celki. Nejvice byli postizeni ob&ané z okrajovych obci, pro néz vzdalenost
okresniho mésta ¢ini po komunikaci nezfidka vice nez 50 km.

Opravnéna kritika nedostatkli izemnéspravniho uspofadani statu a nepiiznivé dusledky povale¢né zivelné realizace
investi¢ni vystavby ptimély vrcholné statni organy k rozhodnuti vytvofit nezbytny informac¢ni systém O tzemi a zdokonalit

uzemni planovani za ucelem racionalizace fizeni rozvoje izemi cilevédomé uskutec¢novanou investi¢ni vystavbou v
lokalitach vybranych stfedisek osidleni.

V letech 1960 az 1968 se v Ceskoslovensku uskute¢nil komplexni védecky vyzkum struktury osidleni, v jehoz ramci
probihal i vyzkum §ir§ich uzemnich celkil. ReSenim tohoto tikolu byl povéfen tehdejsi Vyzkumny Gstav vystavby a
architektury (VUVA) - skupina tzemniho planovani v Brn&. Spolupracujicimi védeckymi pracovisti byl VUVA Praha,
VUVA Bratislava (pozdgjsi slovensky URBION). Aplika¢ni studie se zpracovavaly v Statnim tstavu pro tizemni planovani
TERPLAN Praha. Dil¢imi piispévky se podileli na tomto komplexnim vyzkumu pracovnici Geografického tistavu CSAV a
vysokych skol - historici, sociologové, ekonomové a dalsi odbornici.

V roce 1961 se seslo na Slovensku v zdmku Smolenice asi 70 odbornikd z nejriznéjsich védeckych a vyzkumnych
ustavi, pracovnici resortli, projektovych ustavii a Svazu architektli, aby spolecné projednali otazky racionalizace dalSiho
rozvoje osidleni na uzemi CSSR.

Podrobné byly projednany tivodni zpravy v ttech pracovnich sekcich ,,Osidleni®, ,,Vesnice®, ,,M¢&sto®. Ze zavéra zaslouzi
pfipomenout:

- Veskeré jevy je tfeba dokonale analyzovat v jejich vyvoji a porovnani, vyhybat se pouhému popisu. Objektivni

védecké rozbory jsou nepostradatelné.

- Neomezovat se pouze na pievladajici nazory, nenechat se jimi odvést od objektivnich pravd.

- Nezaménovat vyzkum za praktickou ¢innost, avSak pohotovou aplikaci vysledkd vyzkumu podporovat praxi a

soucasné si tak ovétovat spravnost zaveru.

Stoji za zminku okolnost, Ze doba pred rokem 1968 byla ti nas probihajicimu vyzkumu pomérné pfizniva; jednak se jiz
tehdy oficialné pfiznavaly nedostatky uzemnéspravniho ¢lenéni na 75 velkych okrest ziizenych v roce 1960, jednak se
zadalo s piipravou federativniho uspotadani Ceskoslovenska a svitla nadéje, Ze se do nové Gstavy pozitivng promitnou i
doporu¢eni odbornikl vyvozena z hodnoceni poznatkti védeckého vyzkumu.

Vyzkumné prace byly rozvrzeny do tii etap. Velkou vyhodou bylo, ze vyzkumy struktur osidleni fady statd se
uskutec¢nily jiz v diivéjsich letech, nebo probihaly pfiblizné v téze dobé jako u nas. To umoziovalo vzajemné konzultace,
vymeénu publikovanych poznatkd a porovnavani dosazenych vysledkd a doporucenych feSeni. Ukazala se znaéna podobnost
vysledkl a ndzorl na zpiisob racionalniho spravniho ¢lenéni tzemi. Tato podobnost az shoda vysledkl vyzkumu v zemich s
podobnym geografickym charakterem tizemi a s podobnou strukturou osidleni je ditkazem objektivniho pfistupu védeckych
kolektivi k feSeni dané problematiky.2

Zavérecna tieti etapa ukoncila osm let trvajici komplexni vyzkum struktury osidleni nasi zemé. V publikaci z roku 1968
je obsazen soubor ukazatelti a doporuceni, jakoz i podrobny navod pro systémové feSeni hierarchické soustavy uzemniho
¢lenéni statu, odvozené z existujici struktury osidleni.

Na zakladé vyzkumu se pfistoupilo k ptipravé aplikacnich modelovych feSeni konkrétnich podminek existujici struktury
osidleni. K tomuto cili sméfovala od roku 1967 piislusna vladni usneseni. Pak vSak pfiSly neblahé udalosti a neptiznivé



disledky dalsiho politického vyvoje po vojenské intervenci stati VarSavské smlouvy v srpnu 1968. Nasledovalo jen
vyhlaseni federativniho uspofadani cesko-slovenského statu od 1.1.1969, které vSak ponechalo beze zmén nevyhovujici
&lenéni izemi na velké okresy z roku 1960. Jesté v listopadu 1971 sice usneseni vlady CSR & 283 schvalilo navrh
dlouhodobého vyvoje osidleni CSR, jehoZ piiloha obsahuje seznam 170 stéedisek obvodniho vyznamu, véetné Prahy a sidel
jednotlivych KNV, a 855 stiedisek mistniho vyznamu. Toto vladni usneseni se mélo stat ufednim podkladem konecného
feSeni budouci organizace izemni spravy. K tomu vsak jiz nedoslo. Ptivodné slibny postup praci a vladni podpora projektu
se zastavily a zanikla nadéje na raciondlni systém uzemnéspravniho uspofadani, ktery by nepochybné pfispél
k demokratizaci i k hospodaiskému rozvoji komunalni sféry a k funkénimu zlepseni vetejné spravy.

2 7 prvni etapy je publikace "Zékladnivotézky osidleni v CSSR", vydana v dubnu 1963 - poet stran 248. Z druhé etapy je
publikace "Zasady feseni sidlistni sit€¢ v CSSR", vydana v roce 1965 - pocet stran 196. Ze zavérecné tieti etapy je publikace
"Kritéria racionalniho rozvoje osidleni", vydana v listopadu 1968 - pocet stran 300.

Kritéria spravniho ¢lenéni Ceské republiky
na komunalni a vys$i uzemni celky

V predeslé kapitole je snad dostate¢n¢ dolozena skuteCnost, Ze pro feSeni nutné reorganizace
systému vefejné spravy je k dispozici dostatek fundovanych poznatkli o prednostech i nedostatcich
uzemnéspravnich systémi v nasi i v jinych zemich.

Dobra funkce celého systému zavisi na vykonu vSech organti obCanské samospravy a statni
administrativy. Zavisi pfedev§im na lidech, na jejich vzdélani, poctivosti a organizacnich
schopnostech, na vili ob¢anti aktivné se podilet na spraveé véci vetejnych, na odpoveédnosti politikii i
ufednikl vetejné spravy od mistnich az po nejvyssi organy.

Vedle rozhodujicich kritérii sociologické povahy souvisi funkce organu Uzemni spravy
neoddé¢liteln¢ s fyzickym prostfedim uzemi. Zavisi na podminkach, jez skytd ptirodni charakter
osidlené krajiny, jeho kvalita a urbanistické uspofadani. Systém spravniho ¢lenéni statniho teritoria
musi proto stavét své zaklady na znalostech geografické reality a na prioritich moudré ochrany
nenahraditelnych hodnot zdravého zivotniho prostiedi.

Tak, jako se s postupnym rozvojem osidleni vytvarela jeho stiediskova struktura, tak se soucasné
vytvarela diferenciace centrality, tedy rozdilnost spolecenského vyznamu jednotlivych stfediskovych
sidel. A zde je zaklad hierarchie stfedisek osidleni, a tim i zaklad objektivniho Clenéni teritoria na
spadova tizemi stiediskovych obci.

Existuji tii rozdilné okruhy sluzeb obcanského a technického vybaveni, a kazdy z téchto okruht
charakterizuje rozdilnou troven centrality:

1. stupeti centrality zajistuje sluzby uzivané veskerym obyvatelstvem téméf denné anebo Casto;

2. stupen centrality zajist'uje sluzby uzivané veskerym obyvatelstvem pouze obcas, anebo jen v ur¢itém obdobi lidského

zivota;

3. stupen centrality zajist'uje vyssi a specidlni sluzby, s nimiz ptichézi do styku, a jichZ uziva pouze mensi ¢ast obcand.
Z této rozdilné potieby sluzeb poskytovanych zafizenimi obCanské a technické vybavenosti jsou odvozeny tii stupné
stfedisek osidleni:

1. stupen tvofi stiediska mistniho vyznamu,

2. stuper tvoii stiediska obvodniho vyznamu,

3. stupen tvoii stfediska oblastniho vyznamu.

Socialné-politicky pozadavek na relativné rovnomérny standard zakladniho vSeobecné uzivaného
obcanského a technického vybaveni zajistuji v osidleném uzemi stiediskova sidla 1. a 2. stupné,
ktera spole¢né s okolnimi nestfediskovymi sidly tvofi sidelni svazky komunalni sféry. Jen dostate¢né
velkd meésta maji schopnost soustiedit provozy vsSech nezbytnych zafizeni tvoficich Uplnou
vybavenost obvodniho vyznamu.

Dfiive nez budou uvedena kritéria funkéni charakteristiky stfediskovych obci jednotlivych stupnd
centrality, je tfeba zminit se o obcich nestfediskovych, které tvoii na Gizemi naseho statu pomérné
znaéné hustou sit’ vétsinou malych vesnic s méné nez 500 obyvateli. V celkovém poétu obci CR ¢&ini
podil téchto nesttediskovych obci v soucasné dobe kolem 83 %, avSak na poctu obyvatelstva statu se



nestiediskové obce podileji pouze priblizné jednou Sestinou.

Obec je nejnizsi samostatna jednotka tzemni spravy. Velikosti jednotlivych obci jsou velmi
rozdilné. 1 ty nejmensi obce musi mit zakonem zaruené pravo spravovat své vlastni zalezitosti.
Kazda obec je fizena organem mistni obCanské samospravy, volenym v pfimych a tajnych volbach
opravnénymi volici, ktefi maji v obci své trvalé bydliste.

Uvedu néktera doporuceni k zamysleni i k pfipadnému praktickému uplatnéni v legislativnich
opatienich tykajicich se organti samospravy obci. Komunalni volby nemohou byt obdobou
parlamentnich voleb ,,v malém®. Volby obecnich organti vyzaduji jiny volebni systém. Vyplyva to ze
skute¢nosti, Ze v obcich, zvlasté pak v téch, které maji méne nez 2000 obyvatell, se obéané vzajemnée
osobn¢ znaji. Proto z hlediska optimalniho uplatnéni principu demokracie je rozumné vybirat
kandidaty do mistniho zastupitelstva z obCanti, ktefi se t€si vaznosti mezi obyvateli obce. V zahranici
je zcela bézny a u nas se jiz také zabydluje pojem ,,radniéni politicka strana“. Toto volné sdruzeni
obcanll navrhuje obvykle kandidaty bez stranické prislusnosti, jakoz pfipadné i Cleny politicky
organizované, pokud strany nestavi vlastni kandidatku.

Dalsim rozumnym doporué¢enim prakticky osvédéenym v fadé statli je pfima volba starosty obce
vSemi obCany z kandidatli navrzenych politickymi stranami i nepolitickymi mistnimi organizacemi.
Starosta zvoleny pfimo obcany ma pak v obci pro vykon své funkce nesporné lepsi pozici - je staros-
tou vSech. Neni pouze starostou zvolenym zastupitelstvem jako ¢len urcité politické strany ¢i koalice.

Obce se mohou ze svobodné vile vlastniho obyvatelstva sloucit ¢i rozdélit. V takovych piipadech,
jakoz i pfi navrzich vétSich zmeén katastralnich hranic se rozhoduje v referendu. Podobné se fesi téz
rozhodovani o uvazovanych realizacich rozsahlych investicnich akci, které maji v znacné mife zménit
dosavadni majetkopravni vztahy a charakter tzemi, a pfipadn¢ znatelné poskodit zivotni prostredi
obyvatelstva zijiciho na uzemi ohrozeném zminénymi investicnimi zamery.

Obecné uzitecné je téz zavedeni funkce zprostfedkovatele - mediatora - jehoz prostfednictvim se
pfimo v obci konaji smir¢i fizeni v drobnych sporech mezi sousedy, v konfliktech uvnitf mistni
obcanské pospolitosti, vyvolanych pomluvami, osobnim napadenim, poSkozenim majetku, nesna-
Senlivosti atp. Pozitivni vysledek smiréiho ¥izeni potvrzuje starosta obce. Resit drobné spory soudni
cestou je drahé, zdlouhavé a zbytené. Teprve v pripadech netspéchu smirciho fizeni by mohli ob¢ané
podavat zaloby ptislusnému soudu.

Kazd4 obec musi fadné pecovat o svilj majetek. Je proto zadouci, aby stat nedrzel ve svém
vlastnictvi nemovitosti, které by stejné dobie, ba Casto 1épe mohla spravovat a vyuzivat obec, na
jejimz katastru se majetek nachazi. Je v zajmu statu, aby bylo co nejvice bohatych obci.

Do rozpoctl obci by mély plynout kromé mistnich dani a poplatkl téZ presné stanovené podily z
nekterych centrdlnich dani, naptiklad z dané z pfijmt fyzickych i pravnickych osob, ze zisku
pramyslovych a zemé&délskych podniku ¢i jejich jednotlivych provozil lezicich na katastru obce. Jako
v fad¢ vyspélych zemi by mély byt tyto zdkonem stanovené podily z dani kazdé dva roky ptipadné
korigovany podle ménicich se podminek danové politiky.

Hrubym nedostatkem je absence fadné evidence veskerych pfijmda plynoucich do statni pokladny a
odtud formou dotaci zpét k niz§im organtim statni spravy a mistni samospravy. S ohledem na vysokou
zadluZenost obci a nepruhlednost statniho hospodareni s financemi je nutné piesné vedeni oficialnich
statistickych udaju, které by poskytovaly pravdivy obraz celostatniho rozloZeni dotaci podle okrest a
prehled o podilech jednotlivych obci

K charakteristice strediskovych obci

Z podrobného rozboru struktury osidleni na Gzemi CR a z pozadavki na druhy a troven vybaveni
stiediskové obce mistniho vyznamu byla stanovena tato kritéria pro vybér obci vhodnych pro stiediskovou
funkci a pro vymezeni k nim pfislusnych spadovych uzemi:

- stfediskova obec mistniho vyznamu by méla mit aspont 1500 obyvateld;

- vzdalenost ptidruZzenych nestfediskovych sidel od stiediskové obce, méfena po sil- nici, nema byt vétsi nez 6 km;

- minimalni pocet obyvatelstva celého svazku stiediskové obce a pridruzenych nestfediskovych sidel ma byt asporni 3000
obyvatelt.

Takto vymezené svazky sidel netvoii uzemnéspravni jednotku. Jsou pouze skupinou administrativné
nezavislych obci obsluhovanych obchodni siti a riznymi sluzbami situovanymi v stiediskové obci. Jsou to
predevsim:



uplna zakladni $kola, zdravotni stfedisko, zatizeni kulturné-spolecenska, zafizeni télovychovna atd. Spadové
uzemi tvoii pouze ramec pro sdruzovani nékterych ¢innosti nebo pro pripadné slucovani obci v budoucnosti, k
némuz mize dojit na zaklad¢ svobodného rozhodnuti obcantl.

Na urovni druhého stupné stfediskové soustavy byla stanovena tato kritéria pro vybér stiediskovych mést
obvodniho vyznamu a pro vymezeni jejich spadovych obvodu:

- minimalni veli kost stfediskového mésta kolem 15000 obyvateli;
- vzdalenost sidel spole¢ného obvodu od obvodniho stfediskového mésta, métena po silnici, do 18 km;
- celkovy pocet obyvatelstva stiediskového mésta a vSech obci prislusného spadového obvodu by mél mit aspont 50000 obyvatelt.

Soucasny stav: okres TRUTNOV
Hranice okresu: eeeeeeee
NAVRH NOVEHO RESENI: okresy TRUTNOV
VRCHLABI
DVUR KRALOVE n. Labem

Hranice okres(i: m—

Obrazek 1: Navrh ¢lenéni izemi na komunalni okresy (podle poznatki védeckého vyzkumu strediskové
soustavy osidleni vypracovany v prosinci 1968 pro tehdejsi ONV v Trutnove)

Spadova uzemi stiediskovych mést obvodniho vyznamu jsou uzemnimi celky komunalniho
charakteru. Ze sociologického hlediska tvofi izemni jednotky vymezené na podkladé vyse uvedenych
kritérii pfiznivé predpoklady pro rozvijeni individualnich i kolektivnich aktivit v spole¢enském
prostiedi obcanskych pospolitosti jednotlivych obci i v ramci $ir§iho ob¢anského spoleCenstvi svazku
obci tvoficiho ,,komunalni okres*.

V souvislosti s ukolem vratit fadé mést opét jejich okresni funkci a vymezit hranice tzemi
jednotlivych okresti, bude v zajmu zkvalitnéni izemniho uspotfaddani dosdhnout toho, aby kazdy okres
mél své okresni mésto na svém vlastnim Gzemi. Soucasné okresy Praha-zapad, Praha-vychod, Plzen-
sever, Plzen-jih a Brno-venkov nespliiuji uvedeny pozadavek. Pfi Upravach uzemniho ¢lenéni kolem
téchto velkych statutarnich mést bude tifeba najit nejvhodnéjsi feSeni.

Skutecnost, ze ¢innosti velké vétsiny obyvatelstva neptekracuji méfitka komunalni sféry, a ze toto
spojeni s prostfedim vlastniho bydlist€ umoznuje ob¢anlim vénovat ¢ast svého volného Casu ¢innostem
v mistnich spolcich a riznych zajmovych sdruzenich, ma velky vyznam pro védomi identity s ob-
Canskou pospolitosti obce i sounalezitosti vlastni obce s nedalekym okresnim méstem a celym
komunalnim okresem. Toto védomi sounalezitosti podporuje zajem obcant téz o ¢innost v organech



mistni samospravy. Takovy stav je Zadouci nejen z hlediska rozvoje jednotlivych obci a svazki obci
na komunalni urovni, ale téz z hlediska hospodaiského rozvoje a politické stability demokracie v
celém state.

Tretim stupném stfediskové hierarchie jsou stfediska oblastniho vyznamu. Jsou to nejvétsi mésta,
jejichz poclty obyvatelstva ptresahuji obvykle hranici 100 tisic. Tato nejvétsi stiediska v struktuie
osidleni poskytuji obyvatelstvu, krom¢ kompletnich vSeobecné nezbytnych sluzeb komunalniho
charakteru, fadu specialnich, vybérovych a riznych dalSich zafizeni vys$Sich sluzeb. Jsou to vyssi
soudy, vysoké Skoly a védecké ustavy, oblastni ¢i celostdtné vyznamna kulturni zatizeni, usttedi
riznych spolkli a zajmovych sdruzeni, centraly velkoobchodnich podnikil, pojistoven, bank,
pramyslovych koncernd, jakoz i zahrani¢ni konzulaty, pobocky riznych mezinarodnich organizaci atd.
Cinnosti téchto rozmanitych zafizeni vy$si vybavenosti maji velmi rozdilny - oblastni, celostatni nebo
mezinarodni rozsah plisobnosti.

V souvislosti s existenci velkomestskych stiedisek oblastniho vyznamu a s potiebou decentralizace
vefejné spravy stojime pred otdzkou, na zaklad¢ kterych kritérii ma byt izemi statu rozdéleno na vyssi
uzemnéspravni celky. Dulezité je hned uvodem poukazat na zasadni rozdilnost dvou sfér spolec¢ensko-
ekonomickych aktivit, které vyzaduji zcela odlisny zpisob fizeni i zcela odliSny Gzemni prostor pro
své Cinnosti. Je to za prvé sféra komunalni politiky, za druhé pak sféra vyssi regiondlni a
makroekonomické politiky. Kazda z téchto sfér vyzaduje odlisné podminky pro autonomni rozvoj
svych aktivit.

Zatimco obce a okresy jsou administrativnimi jednotkami komunalniho charakteru a maji na
starosti zajiStovani spolehlivé ¢innosti obfanskych zatizeni bézné uzivanych veskerym obyvatelstvem,
v Urovni vys§ich izemnéspravnich celki je situace zcela jina v disledku odlisného charakteru zatizeni
vysSich specializovanych a vybérovych sluzeb uzivanych relativné malou casti obyvatelstva. V
souvislosti s vySe uvedenou charakteristikou vybavenosti stiedisek oblastniho vyznamu je vhodné
ocitovat &ast z ,,Pracovnich pokynti pro vypracovani navrhu dlouhodobého vyvoje osidleni CSSR¥,
které na podklad¢ vysledki védeckého vyzkumu vydaly spolecné Statni pldnovaci komise a Statni
komise pro techniku v ¢ervnu 1967 pod €. j. 151441/67-11 SPK:

,»Oblastni vybavenost jiz neni tak standardni, jako je tomu u sidel obvodniho vyznamu, ale bude zde vystupovat do
poptedi hlavné specifi¢nost a vybérovost téchto zatizeni. Nékteré funkce sidel oblastniho vyznamu nebude ucelné rozvijet ve
vSech oblastech, nybrz jen v nékterych - naptiklad vysoké Skoly, vyzkumné ustavy a riznd jina specializovana pracoviste.
Tim i spadové tzemi sidel oblastniho vyznamu nebude ucelené kompaktni, ale rizné dle vyznamu a poslani jednotlivych
zatizeni.*

V pftiloze ,,B“ nazvané ,,Zasady a kritéria vyhledového usporadani struktury osidleni CSSR“, se uvadi: ,,Vzhledem ke
specifiénosti a vyjime¢nosti oblastnich zatizeni nebudou sidlist¢ obvodniho vyznamu viéi sidlistim oblastniho vyznamu
vyrazné a jednoznac¢né podiizena a v takové zavislosti, jak jsou podfizena sidli§t€¢ mistniho vici sidlistim obvodniho
vyznamu. Jejich zavislost na vys$sim stupni vybaveni bude zde pouze v nékterych smérech.*

Vybaveni nejvyssiho tfetiho stupné stfedisek zahrnuje i sluzby a funkce vysoce specializované,
vybérové, oteviené viem, neslouzi jen dané oblasti ale maji ¢asto vyznam celonarodni i mezinarodni, a
proto ani vztah mezi oblastnimi a obvodnimi stfedisky neni regionalné¢ uzavieny a smérove jed-
noznaény. Z tohoto divodu nelze jednoznacné vymezit spadova izemi oblastnich stfedisek a neni
proto ani Gc¢elné se o to pokouset, natoz to v duchu omezeného provincialismu prosazovat.

Z hlediska racionalniho vnitiniho spravniho ¢lenéni uzemi statu jsou takové tendence vaznou
politickou chybou. Clenit izemi na monocentrické celky podiizené jednotlivym stfediskovym méstim
oblastniho vyznamu je syst¢émovy omyl. Pou¢enim nam budiz feSeni spravniho postaveni mnohych
velkomést naptiklad v SRN.

Vyssi izemnéspravni celky vyzaduji, aby v jejich struktuie osidleni bylo vzdy nékolik velkych
meést s vybavenosti oblastniho vyznamu. To zarucuje daleko pfiznivéjsi podminky pokryti vyssiho
uzemniho celku bohat$i druhovou skladbou vzajemné se doplnujicich zafizeni vysSich sluzeb. Toto
feSeni soucasné podporuje vyrovnangjsi uroven rozvoje osidleni na celém uzemi statu. Zbyte¢n¢ velky
pocet mensich monocentrickych oblasti znevyhodiuje piedpoklady dostatecné hospodaiské prosperity
chudsich regiond.

Spoluprace velkych mést oblastniho vyznamu, zvlasté navzajem blizko lezicich (viz Hradec



Krélové a Pardubice), a rozumna délba nekterych vyssSich specidlnich funkei mezi nimi, posiluje
védomi regionalni soundlezitosti a spolecné identity. A to je dilezity sociologicky ptredpoklad
hospodaiské prosperity a politické stability takto moudfe pojimanych a statnicky rozvijenych
zemskych regiond. Naopak vys$i tizemnéspravni celky pouze s jedinym velkoméstskym centrem
oblastniho vyznamu budou vzdy ohrozeny nezadoucim provincionalnim centralismem.

Ze souhrnu poznatkll, které pozitivné€ ovliviiuji plosny rozvoj osidleni, a tim soucasné i ptiznivy
rozvoj demokratického statu, jevi se jako nejuzitecnéjsi, nejfunkcnéjsi i nejhospodarnéjsi rozvijeni
tradice osvédcenych a ve vyspélych demokraciich trvale zachovavanych zemskych celki. Toto feSeni
ma téz svij nemaly vyznam v mezinarodnich vztazich, aby totiz naSe republika svymi vyS$Simi
uzemnéspravnimi celky méla co do kompetenci samospravy, ekvivalentni spravni strukturu vaci
jinym evropskym statim, které jsou cleny Evropské unie, anebo se chystaji k vstupu do tohoto
spoleCenstvi evropskych statii. V této souvislosti je opét pro srovnani vhodné podivat se na vyssi
regionalni celky v zahranici:

- Némecko, jak jiz bylo zminéno v tfeti kapitole této prace, je rozdéleno na 16 zemi. Odecteme-li nevelké uzemni rozlohy tii tzv.

,,mé&stskych stati“, zbyva 13 zemi, jejichz primérna rozloha ¢ini cca 27 000 km®.

- Francie se d&li na nejvyssi urovni na 22 autonomnich oblasti. Jejich primé&rna rozloha &ini cca 25 000 km?.

- Polsko, jak jiz bylo uvedeno v informacich v teti kapitole, ma pfipraveny navrh na ziizeni 12 velkovojvodstvi, coz bude navrat k
velikostem zemskych celkii n&kdejstho ¢lenéni Polska. Primérna rozloha velkovojvodstvi méa &init cca 26 000 km?” Soucasnych 49
malych vojvodstvi ma byt zruseno.

- Spanélsko se déli na 17 autonomnich regiont o primérné rozloze cca 29 000 km?. Kromé toho zde existuje nizii stupefi &lenéni na 50
provincii, coz je obdoba krajii u nas, ¢i malych vojvodstvi v Polsku. V soucasné dob¢ se ve Spanélsku uvazuje o restrukturalizaci
vefejné spravy a vyznam provincii se zpochybnuje.

Uvedené piiklady snad srozumitelné naznacuji, k jakym velikostem vyssich izemnéspravnich celk bychom
se méli piiklonit. Pro Ceskou republiku se na podkladé podrobnych rozborii struktury osidleni jevi jako
nejvhodnéjsi feseni zfidit 140 az 150 komunalnich okresi a Ctyfi izemnéspravni celky s prislusnymi zemskymi
kompetencemi. Z uvedeného poétu okrest piipadaji dvé tietiny na historické Gizemi Cech, jedna tietina na
historické izemi Moravy a nasi ¢asti Slezska. Pokud jde o ¢tyfi vy$si Gzemni samospravni celky ptipadly by tii
tyto celky na uzemi Cech a jeden celek na izemi Moravy a Slezska:

1. Metropolitni region hlavniho mésta Prahy o rozloze cca 800 km?.

2. Zemsky region Severovychodnich Cech o rozloze cca 23 000 km?® s velkomé&stskymi stfedisky oblastniho vyznamu: Hradec Kralové,
Pardubice, Usti nad Labem a Liberec.

3. Zemsky region Jihozapadnich Cech o rozloze cca 28 000 km? se stiedisky oblastniho vyznamu: Plzei, Ceské Bud&jovice a Karlovy
Vary.

4. Zemsky region Moravskoslezsky o rozloze cca 27 000 km® se stfedisky oblastniho vyznamu: Brno, Ostrava, Olomouc a Zlin.

Obrazek 2: Navrh ¢lenéni Ceské republiky na vyssi izemni samospravni celky



(Ptiblizné informativni udaje)

1 Metropolitni region Praha 800 km® 1,3 mil. obyv.

2 Zemsky region Severovychodni Cechy 23 000 km® 3,0 mil. obyv.

3 Zemsky region Jihozapadni Cechy 28 000 km® 2,0 mil. obyv.

4 Zemsky region Moravskoslezsky 27 000 km® 4.0 mil. obyv.

Celkem 78 800 km® 10,3 mil. obyv.
Tento navrh byl poprvé publikovan v dubnu 1993.

Zemée Cechy je sama o sob¢ pfilis velka v porovnani s rozlohami vyssich uzemnéspravnich regionti
v fad¢ evropskych zemi s podobnymi strukturami osidleni. Tyto regiony, zemé¢, oblasti - jak jsou vyssi
uzemnéspravni celky rizné nazyvany - maji obvykle rozlohy pohybujici se v rozmezi od 20 do 30 tisic

km?.

Na tizemi Cech je znatelné patrna geomorfologicka rozdilnost severovychodni a jihozédpadni &asti
teritoria. Pfi navrhu ¢lenéni bylo dbano pravidla zachovat pokud mozno uzemni celistvost povodi
hlavnich vodnich tokti Labe a Vltavy. Podobné bylo dbano toho, aby vytvofenim vysSich
uzemnéspravnich celkti nebyla naruSena celistvost velkych chranénych krajinnych oblasti Krkonos a
Sumavy. Pokud jde o vy$si tizemn&spravni celek moravskoslezsky, odpovida svou rozlohou
velikostem obou zemskych regiont navrzenych na tizemi Cech.

Hlavni mésto Praha by mélo mit statut obdobny jako ma napiiklad hlavni mésto Rakouska Viden,
tj. statut zem&. Pro srovnani rozloha tizemi spolkové zemé Videni je 415 km® pii poétu 1,6 milionu
obyvatell. Z dalSich velkomést s podobnym uzemnéspravnim postavenim maji v Némecku ,,méstské
staty” Berlin - 889 km® s 3,47 miliony obyvatelt, Hamburk - 775 km® pii poétu 1,70 milionu
obyvateld a Brémy - 404 km® se 680 tisici obyvatelii. V Belgii je to autonomni region hlavniho mésta
Brusel, jehoZ uzemi ma rozlohu 161 km? pii poétu necelého jednoho milionu obyvateli.

Okolnosti dlouhodobého oddalovani nutné reorganizace izemnéspravniho
usporadani statu

Po padu totalitniho rezimu v listopadu 1989 vyvstala v nasi republice nutnost od zakladu zménit
systém politické spravy v duchu demokratizace vetejného Zivota.

V nové politické situaci predpokladali jak odbornici zabyvajici se problematikou izemnéspravnich
systému, tak i znacna Cast nasi vetejnosti, ze se prikroci k realizaci projektu pfipravovaného jiz pred
rokem 1968 s cilem napravit deformace zptsobené zménami uskute¢nénymi totalitnim reZimem v roce
1949 a v roce 1960. To se vsak po listopadu 1989 az do pocatku roku 1998 nepodatilo, pfestoze byla
¢inéna fada pokust pfesvédCit vladni a zakonodarné organy o spravnosti navrzené koncepce. V
pocateCnim kratkém obdobi od listopadu 1989 do prvnich fadnych svobodnych voleb v ¢ervnu 1990
kdy vétsinové nadseni z padu totality jesté neuhasinalo, jevila se jako slibna. nadé€je, ze se podaii vratit
uzemneéspravni systém do tradicni podoby.Potvrzuji to fakta z té doby:

—  Federalni shromazdéni CSFR na 28. spole¢né schiizi Snémovny lidu a Snémovny nadort dne 9. kvétna 1990 odsoudilo
uzemné spravni uspofadani uskute¢néné dnem 1. ledna 1949 za akt poplatny totalitni byrokraticko-centralistické praxi,
za krok, ktery byl v rozporu S principy demokracie a samospravy, a ktery tak podstatné pfispél k deformovanému vyvoji
Ceskoslovenské spolecnosti. Vyslovilo proto pevné piesvédceni, ze Gstavni usporadani republiky, které vzejde z jednani
svobodné zvolenych zdkonodarnych sbort, zjedna napravu.

- RovnéZ poslanci Ceské narodni rady odsoudili zrugeni zemského ztizeni, k némuz doslo 1. ledna 1949, jako akt vzesly
z totalitni centralistické praxe a vyslovili pfesvédceni, ze svobodné zvolené zadkonodarné sbory tuto nespravedlnost
napravi. Poslanci CNR vyzvali vladu Ceské republiky, aby urychlila vypracovani koncepce struktury uzemniho
uspofadani a vypracovani nové danové soustavy, zajistujici samostatny rozvoj obci, mést a vSech svébytnych
uzemnéspravnich celki republiky.

- Po volbach, uskute¢nénych v cervnu 1990 dodavaly nadé&ji, ze se problém néapravy deformaci uzemnéspravniho
uspotadani brzo pozitivné vyfesi, t€Z prohlaseni nejvyssich statnich ptredstavitelti. Z st prezidenta republiky Vaclava
Havla, z ust pfedsedy vlady Petra Pitharta i v projevech dalSich vysoko postavenych politikii jsme slyseli vyroky, ze
uspofadani statu bude takové, jak si to rozhodnou ob¢ané. Timto ujistovanim reagovali politikové na mnozici se petice
obcanti mést a obci, pozadujicich jednak obnoveni zemského zfizeni, jednak obnoveni fady okrest zruSenych v roce
1960.



Od pocatku roku 1990 se obracelo obyvatelstvo mnoha mist republiky na nejvyssi statni organy -
na vladu, na ministerstvo vnitra, na Ceskou narodni radu - jimz byly adresovany petice poZadujici
objektivni pfehodnoceni uzemniho uspofadani statni spravy a obnoveni okresti zruSenych v roce 1960.
O obnoveni svého byvalého okresu pozadalo naptiklad obyvatelstvo soumeésti Brandys nad Labem-
Stara Boleslav (dnes pfislusné do okresu Praha-vychod). O obnoveni ptivodnich okrest pozadaly téz
obyvatelé¢ obci pfislusnych do okresti Plzen-jih a Plzen-sever bez vlastnich okresnich mést. Dale
pozadali o vlastni okres obyvatelé obci v Sluknovském vybézku, odkud do okresniho mésta D&&ina
maji nékteré z obci vzdalenost po silnici pfes 60 km. Z dalSich mést, odkud prichazely petice o
obnoveni okresii to jsou napiiklad Zatec, Vysoké Myto, Dacice, Boskovice, Jesenik, Velké Mezifié,
Uhersky Brod aj.

Ptes vSechny zminéné snahy obc¢anské vefejnosti co nejdiive napravit deformace systému statni
spravy se feseni stale oddalovalo. Jako diivod tohoto oddalovani se uvadéla zna¢na slozitost problému,
nedostatek potfebnych podkladti, chybéjici podrobné ekonomické analyzy, nutnost rozpracovat délbu
kompetenci pro jednotlivé stupné organti statni spravy i samospravy. Z informaci v piedeslych
kapitolach tohoto dokumenta¢niho elaboratu vsak vyplyva, Zze podkladd k rozumnému vyfeSeni jak
uzemniho ¢lenéni, tak systému spravnich organti bylo a je dostatek. Co chybélo a stale chybi je dobra
vile decentralizovat statni spravu zptisobem, ktery odbourd zbyte¢nou byrokratickou nadstavbu a
pfenesenim nekterych kompetenci na niz§i organy vytvoii pfiznivé podminky k nezbytnému
hospodaiskému rozvoji komunalni sféry. Aby tvrzeni o nedostatku potfebnych podkladi pro
rozhodovani ziskalo na vérohodnosti, byly od roku 1990 z iniciativy jak vladnich, tak zakonodarnych
orgdnl poradany védecké konference a odborné seminare za icasti zahrani¢nich expertti. Krom¢ toho
vlada CR i Ceska narodni rada ziidily pro feSeni nového tizemnéspravniho &lenéni stitu piislusné
pracovni komise.

Ukazalo se vsak, ze vysledky dlouholetého vyzkumu, dosazené jiz diive na naSich védeckych
pracovistich, a stejné tak i doporuceni expertli, pfednesena na védeckych konferencich a seminatich
konanych po listopadu 1989, se v naSich nejvysSich politickych organech minuly ucinkem. Tato
neuspokojiva okolnost méla za nasledek, ze jak ve vlade, tak nakonec i v parlamentu pirevladly
tendence prosadit partikularni zajmy predstaviteli velkych mést, aniz by se odpovédné piihlizelo k
celospole¢enskému vyznamu a nutnosti statnického ptistupu k feseni této problematiky. Svéd¢i o tom
vladni i poslanecké varianty navrhu zédkona o zfizeni 8 az 17 vyssich tuzemnich samospravnich celki
(VUSC), které jsou v rozporu s poznatky védeckého vyzkumu. RovnéZ k doporuéenim zahrani¢nich
expertd vlada, ani poslanci neptihlizeli. Pfitom $lo o fadu pro nas nesporn¢ uzitecnych doporuceni:

Na seminafi konaném v Praze 7. kvétna 1990 prohlasil naptiklad tehdejsi prezident Rady evropskych obci a regionti pro
mistni spravu a samospravu pan Hoffmann, starosta mésta Mainz, spravniho stfediska v spolkové zemi Rynsko-Fale:
"Doporucuji, aby Ceska republika pfihlizela k osvédéenym systémim v Evropg, kde v jednotlivych srovnatelnych zemich,
naptiklad v SRN, je obdobny pocet obci a obdobna struktura osidleni ... CR je ve §tastné situaci, kdy ma moznost si vybrat
pro reformu statni spravy ze zapadnich systému to nejlepsi." S timto doporucenim zahrani¢niho experta lze plné souhlasit.
Na¢ vymyslet néco, co je dévns) vymysleno, co je provéfeno dlouholetou praxi v fadé vyspélych demokracii, co se osvédéilo
naptiklad jiz v pred vale¢ném Ceskoslovensku? 5

Na seminafi konaném ve dnech 17. a 18. dubna 1991 v Ceské narodni rad¢ na téma "ZkusSenosti zastupitelského principu
v nékterych zapadnich zemich" expert ze Saarbriickenu v SRN, ktery byl dlouha Iéta hlavnim sprdvcem na komunalni
urovni, uvedl: "Okres ve spolkové republice je komunalné organizovan. Tato rovina vznikla z toho divodu, ze ma ukoly,
které sem byly delegovany. Vyznam okresu bude nardstat. Hranice obce v soucasném svété maji teritoridlni vyznam, ale
funkce, které se zde vykonavaji jak ze strany obcanu, tak i ze strany vefejné, prekracuji tyto hranice. Z toho divodu je urcita
potieba organizace, ktera tyto riizné funkce koordinuje. Proto v zemich, kde jiz tyto okresy jsou, jejich funkce stale narista.
Postupné budou na okresy preneseny jesté dalsi kompetence." (Citace je z oficialniho zapisu pofizeného na uvedeném
seminari.)

Vyjadieni zahrani¢nich expertd se shoduji s vysledky naseho védeckého vyzkumu struktur osidleni
a jejich administrativniho ¢lenéni na niz§i a vyssi spravni jednotky. Doporuceni zahrani¢nich expert
potvrzuji nezastupitelnou funkci komunalniho okresu v systému vefejné spravy. U nas vSak ne-
kvalifikované tvahy o vyhledovém zruseni okrest nepfestaly. Jen opétnym ziizenim vétSiny okresi
zrusenych v roce 1960 (podobn¢ jak byl obnoven okres Jesenik) se znovu piiblizi sluzby okresnich
uradi obCantim.

Ze strany ekonomtl v centralnich organech statni spravy slychame tvrzeni, Ze obnova byvalych
okresti by byla piili§ drahd. U dobfe zavedenych centralistli ani neudivuje, Ze chtéji Setfit prave v



komunalni oblasti, na tkor opravnéné obcanské vybavenosti. Daleko vice by se dalo uSettit, kdyby se
redukovala pfebujela centralni byrokracie, kdyby se zabranilo miliardovym danovym tnikiim a mizeni
obrovského mnozstvi kapitalu v labyrintu bankovnictvi a finan¢nich spekulaci. Dalsi nemalé finan¢ni
prostiedky by plynuly do statni pokladny diislednym vymahanim nezaplacenych thrad za primyslové
podniky a jiné nemovitosti ziskané z privatizace byvalého statniho majetku. Timto smérem by méla
byt zaméfena pozornost ekonomt v organech statni spravy. Naproti tomu finance na znovuziizeni
okresti zrusenych totalitnim rezimem predstavuji uzite¢né investice do rozvoje okresnich mést a do
zlepSeni zivotnich podminek obyvateld obci v jejich spadovych obvodech, do obnovy samospravné,
humanitni a osvétové demokracie v duchu odkazu T. G. Masaryka.

Pro tplnost informaci o soucasném stavu nasi vefejné spravy na komunalni urovni nutno poukézat
1 na chybné administrativni rozhodnuti deformujici pivodni koncepci samospravy. Jde o vladni
natizeni CR ¢. 475 ze dne 2. listopadu 1990, kterym byly na 365 vybranych obecnich uiadil pieneseny
nekteré ukoly statni spravy. Uvedeny pocet byl v roce 1992 rozsiten na 381 povérenych obci. Narizeni
preneslo na vybrané obecni ufady biemeno administrativnich ukoli statni spravy, aniz by bylo pifedem
projedndno s organy mistnich samosprav. Kapacitni zatizeni pracovnikti obecnich ufadti vykonem
ptikazanych Cinnosti, nezadouci prolinani a Casto i zaménovani vykonu statni spravy a samospravy se
déje na ukor fadné samospravy. Voleny organ se takto dostdva do nezadouci podtizenosti, prikazy
ufednik( statni spravy oslabuji nezévislost mistniho organu. Vladni nafizeni o pieneseni n¢kterych
ukolll statni spravy na vybrané obecni urady téz znovu dokazuje, ze dil¢imi opatfenimi nelze
dosahnout uspokojivé funk¢énosti organi vetejné spravy. Obnovenim komunalnich okresi ztrati smysl
poveteni 381 obecnich tfadi vykonem nékterych ukolu statni spravy. Vefejna sprava na komunalni
urovni se zadoucim zplisobem zjednodusi a lze ocCekavat, Ze dojde téz k opétovnému posileni
nekdejsiho védomi identity obc¢anti v ramci jejich prirozenych spolecenstvi.

Negativni dusledky zavinéné nedostatkem politické moudrosti a
podcenovanim védy

Je nepfijemnou skutecnosti, ze politicky vyvoj v nasi zemi dospél roku 1997 do vazné krizové
situace. Radu let se oficialng hlasala ideologie Gispéchu.

Vytvartelo se fale§né zdani, ze politika je v dobrych rukach, ze se upeviiuje demokracie, Ze zacina
hospodaiska prosperita.

S postupem casu se vSak vetejnost dovida o jevech, které potvrzuji krizi politickou, hospodarskou
i moralni. Nedtivéra ob¢anii vic¢i nejvyssim organlim statni moci, vici vladé, poslanecké snémovné,
senatu i vici fade Celnych predstavitell politiky podstatné vzrostla.

V této krizové situaci, kratce pred demisi vlady, najednou po osmiletém otaleni byl Poslaneckou
snémovnou a prekvapive i Senatem kvapné schvalen a prezidentem republiky bez zavahani podepsan
Ustavni zdkon ¢. 347 ze dne 3. prosince 1997 o vytvoreni vyssich iizemnich samospravnich celkii a o
zméné vistavniho zdkona Ceské ndarodni rady ¢. 1/1993 Sb., tj. Ustavy Ceské republiky.

Co k tomu dodat? Nezaslouzeny policek dostali pracovnici védeckého vyzkumu, jakoz i
zahrani¢ni experti a nemalo, snad vétSina naSich obcant, ktefi nezi$tn¢€ a trvale usiluji o napravu
pomeérii v naSem staté. Schvaleni tohoto od zakladu $patného zakona svédci o tom, Ze véda je u nas
odstavena na vedlejsi kolej a moudrost je stile vzacnéjsi; z rozhodovani velké casti naSich, v
soucasné dob¢ ¢innych politikl, jakoby bohuzel zcela vymizela.

Mame-li pochopit pfiiny souCasné krize, do niz vyustila polistopadova politika, tieba se
ohlédnout zpét a pfipomenout pocatecni spontanni euforii, kterd na cas potlacila rozvazné jednani a
proziravé rozhodovani o nové podob¢ organt veiejné spravy a o jejich personadlnim obsazeni.
Sametova revoluce vynesla nahoru ¢asto zcela nahodné a nezaslouzené nemaly pocet obCanti, ktefi
svymi schopnostmi, ani moralnimi vlastnostmi na mista piedstavitelll vefejné spravy nepatfili.

Po listopadu ziistalo v tstfednich orgénech statni spravy mnoho pracovnikt, ktefi zde slouzili jiz
za totalitniho rezimu. Rychle se pfizpusobili, aby nepfisli o slusné¢ placenou existenci. Jejich
centralistické smysleni, s nimz se vétSinou rychle ztotoznili i novi pracovnici Ustfednich organt,
blokovalo veskeré snahy o decentralizaci statni spravy a lepsi obsluhu celého izemi CR piislugnymi
sluzbami. Takova decentralizace by vedla pfirozené k znatelnému zmenseni byrokratického aparatu



ustfednich orgdnt. A zde je pricina, pro¢ nejen vedouci pracovnici téchto organt kladli a dosud
kladou v§emozné administrativni piekazky, aby uskutecnéni decentralizace a zjednoduseni systému
statni spravy oddalovali.

S uvedenym postojem a chovanim centralnich organti pfimo souvisi neuspokojiva uroven prace
resortl a celé vlady, coz se pfirozené projevuje i neuspokojivou zakonodarnou ¢innosti parlamentu.
Jiskrou nadéje, ze hrich poslanci, senatord i ministrt byvalé Klausovy vlady lze v blizké dobé na-
pravit, skyta 5. ¢lanek schvaleného ustavniho zakona, v némz je uvedeno:

"Tento ustavni zdkon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2000." V roce 1998 ma byt zvolena nova
Poslanecka snémovna, a snad budou novi poslanci a senatofi natolik moudfi a proziravi, ze si uvédomi
svou odpovédnost za dalsi vyvoj poméri v Ceské republice a najdou odvahu zrusit tento chybny
ustavni zakon, pfijaty v nediistojné krizové situaci kratce pfed padem vlady. Snad si uvédomi, ze
schvalenim tohoto zakona byla bohuzel uzakonéna deformace izemnéspravni soustavy, jejiz ptivod je
v direktivnim pounorovém rozhodnuti totalitniho rezimu.

Dal§im vyznamnym politickym aktem, dilezitym pro budouci vyvoj demokracie na urovni
samospravy meést a obci, budou v roce 1998 komunalni volby.

Ohlas schvaleni ziakona o vytvoieni 14 VUSC neni vét§inou pozitivni. Jiz dnes je slySet nemélo
kritickych hlasii z obci i okrest, jejichz obcané vyjadiuji svlij nesouhlas s direktivnim stanovenim
prislusnosti obci i celych okrest k uréitému kraji. L.ze o¢ekavat, Ze téchto protestd po volbach ptibude.

Prezident republiky Vaclav Havel pronesl nedavno v kratké dobé¢ dva kritické, aktualni a podnétné
projevy.

S prvnim projevem vystoupil 9. prosince pted poslanci a senatory v prazském Rudolfinu v souvislosti s demisi vlady.
Podal vystizny a velmi kriticky pfehled mnoha pochybeni, jichZ se dopoustéla nase polistopadova politicka reprezentace,
zv1asté pak po rozpadu federace a vzniku samostatné Ceské republiky.

Nelze vsak souhlasit s tfetim bodem prezidentova "desatera spolecenského zivota", v némz se zminil o zékoné, jimz byly
schvaleny kraje, jako o prvnim zakong, ktery otvira cestu ke kone¢nému vybudovani systému samospravy a statni spravy,
jenz se ma stat nervovou siti statu. K tomuto vyroku je nutné vyslovit namitku. Na chybnych rozhodnutich byvalé vlady a na

schvaleni zcela chybného ustavniho zédkona parlamentem, nelze vybudovat dobry zédklad pro vykonny a hospodarny systém
uzemni spravy. Lze se jen domnivat, Ze se pan prezident o tomto bod¢ svého projevu neporadil s vérohodnymi odborniky.

V novoro¢nim projevu se pak prezident obraci na volice s vyzvou, aby dobfe zvazovali, kterému z kandidujicich politikt
daji ve volbach své hlasy. Prezident véfi, Ze v nasi spole¢nosti diime dosud malo ¢i nedobie vyuzity potencial schopnosti.
Vyzval ty, ktefi maji dobrou vili, aby se nelekli pfekazek a snazili se vSemozné promitnout svou dobrou vili do svych ¢int,
do ¢ind, které - jakkoli se mohou zdat malé - se nakonec svymi disledky obrati ve prospéch nas vsech.

Projevy podobného obsahu méli politikové i obCanska vefejnost slySet mnohem drive. Pfisly
opozdéné az v dob¢ politické krize. Léta jsme svédky neuspokojivého rozhodovani vlady, 1éta mame
nedokonalou legislativu a jsou pfijimana dal§i nedokonala opatfeni. Mnoho politickych chyb je tieba
napravit.

Soucasné krizové situaci se mohl nas stat vCas vyhnout, kdyby si ¢elni politikové nalezité
uvédomovali dulezitost poznatkti védy, kdyby jednostrannost ekonomického mysleni korigovali
humanitnimi hledisky, kdyby moudfe piedvidali a vytvareli podminky pro ptiznivy rozvoj vsech sfér
¢innosti, které ve své komplexité smétuji k vSestrannému pokroku a k prosperite.

To se vSak nedélo. Dokazuje to, kromé jinych neuspokojivych jevt i marné, celych osm let trvajici
snahy o prosazeni racionalniho systému uzemnéspravniho uspofadani naSeho statu. Jestlize nyni
prezident ve svém novorocnim projevu nabada k odpovédné praci, k odvaze ptekonavat piekazky a
snazit se vSemozné promitnout dobrou vili do ¢inli, pak nezbyva nez véfit, ze pozitivni ¢iny budou
prichazet nejen zdola, ale v potiebné mitfe rovnéz shora. A jednim, nesporné velice naléhavym ¢inem
shora by se mélo stat rozhodnuti parlamentu o revokaci Ustavniho zikona C. 347 z 3. prosince 1997 o
vytvoreni vy$s$ich izemnich samospravnich celkil a namisto néj pfijeti zdkona nového, dokonalejsiho,
nalezit¢ podlozeného vysledky védeckého vyzkumu a ovéfenymi zkusenostmi ze zahranici.

Nakonec uvadim v tabulce nekolik malo ¢isel hlavné pro ty politiky, ktefi stale preferuji predevsim
ekonomicka hlediska.



Nyngjii stav véetné VUSC podle schvaleného zakona Reseni izemn&spravniho ¢lenéni podle navrhu
C. 347/1997 Sb.: vysvétleného v této publikaci:

Pocet obecnich tfadl povéienych ukoly statni spravy 381 Po obnoveni vétsiny okrest zrusenych v roce
1960 bude povéfeni 381 obecnich uradi
ukoly statni spravy zbytecné

Soucasny pocet okrest 76 Navrzeny pocet komunélnich okrestt 150
Zakonem schvaleny potet VUSC 14 Navrzeny poéet VUSC 4
Celkovy pocet administrativnich jednotek se statni 471 154
spravou

Uvedené udaje nepotfebuji dal$i komentaf, protoze nemiiZze byt sporu o tom, které feSeni bude jednodussi,
funkéné vykonngjsi a pritom hospodarné;si.
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